Sygn. akt IX U 1010/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 stycznia 2019 .

Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Joanna Smycz
Protokolant: Iwona Porwol

przy udziale ./.

po rozpoznaniu w dniu 30 stycznia 2019 r. w Rybniku
sprawy z odwolania (...) Sp.z 0.0.wC.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w R.
przy udziale zainteresowanego M. S. (M. S. )

o wydanie zaswiadczenia w zakresie ubezpieczen

na skutek odwolania (...) Sp.zo.0. wC.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R.

z dnia 13 czerwca 2018r. (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten spos6b, ze zobowigzuje organ rentowy do wydania zas$wiadczenia o
ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu
A1 dla zainteresowanego M. S. na okres od dnia 26 marca 2018r. do 9 lutego 2019r.,

2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwolujacej sie spotki kwote 180,00 zl ( sto osiemdziesiat zlotych 00/100)
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Sedzia
Sygn. akt. IX U 1010/18

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z 13.6.2018r. (...) dla M. S. (S.) na okres od 26.3.2018r.
do 9.2.2019r. odméwil wydania za§wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym
zastosowanie do osoby uprawnionej na formularzu A1 dla wskazanego pracownika (...) Sp. z 0.0. w C..



W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE
Nr 1231/2010) rozszerzono rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich,
pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego. Przez zamieszkanie za$, z art.
25 ke, nalezy rozumie¢ miejscowo$é, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Powolal sie przy tym na
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 20.09.2011r. I UK 59/11, iz nie spos6b uzna¢ za miejsce zamieszkania osoby w
jednym kraju, jezeli osoba w kraju pochodzenia spedza §wieta i wakacje, tam spotyka sie z rodzing, ma swoj majatek,
lokuje oszczednosci i z tym panstwem wiaze swoja przyszlo$é. Mimo, iz pracownicy potwierdzili, Zze mieszkaja w C.
i zamierzaja przedtuzy¢ umowy i osiedli¢ sie w Polsce, to w ocenie organu rentowego nie udowodnili, ze w Polsce
znajduje sie ich o$rodek interes6w zyciowych.

(...) Sp. z 0.0. odwolal sie od decyzji ZUS i wnidsl o jej zmiane

i stwierdzenie, ze w spornym okresie zainteresowani pracownicy podlegali polskiemu systemowi ubezpieczen
spotecznych i zobowigzanie do wydania dokumentu na formularzu A1, a takze zasadzenie od ZUS-u kosztow
postepowania wedlug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska odwolujacy podnibsl, ze organ rentowy blednie odwoluje sie do art. 11
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009, gdyz odnosi sie do przypadku, gdy miedzy
instytucjami dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich istnieje rozbiezno$é opinii w odniesieniu do ustalenia miejsca
zamieszkania osoby, do ktbrej stosuje sie rozporzadzenie tymczasowe.

Legalno$¢ pobytu obywateli Ukrainy w Polsce uzna¢ nalezy, zgodnie z przepisami ustawy o cudzoziemcach z
12.12.2013r., a organem kontrolujacym legalno$¢ pobytu jest Straz Graniczna, ktéra taka kontrole przeprowadzila
19.10.2016r. i nie stwierdzila nieprawidlowo$ci. Nadto organ rentowy pominal catkowicie specyfike wykonywanej
pracy przez kierowcow samochodow ciezarowych, ktérzy w wiekszoSci pracuja w systemie 9 na 3, co oznacza, iz
kierowcy 9 tygodni pozostaja ,,w trasie”, a nastepnie maja trzytygodniowy odpoczynek. W tym czasie kierowcy
mieszkaja w pokojach znajdujacych sie w nowej siedzibie spotki mieszczacej sie w C. przy ul. (...). Pracodawca
placi skladki za pracownikow do ZUS, ktéry w tym samym stanie prawnym i faktycznym, przez wiele lat
wydawal platnikowi sktadek zaswiadczenie A1. Ponadto zatrudnienie obywateli Ukrainy bylo spowodowane brakiem
mozliwo$ci znalezienia pracownikéw w Polsce.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji.

Zainteresowany w sprawie przychylili sie do stanowiska odwohujacej Spotki.
Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

P.-N. Sp z.0.0 w C. od 2005t prowadzi dzialalnosé

w zakresie towarowego transportu drogowego oraz w zakresie wynajmu samochodéw ciezarowych z kierowcami.
Poczatkowo zatrudniala tylko polskich kierowcow. Z uwagi jednak na brak polskich kierowcoéw od 13.01.2015r. zaczeta
zatrudniaé kierowcow - obywateli Ukrainy, ktorzy sie do niej zglosili.

Po zgloszeniu sie takich oséb Spotka zwraca sie do Urzedu Pracy o opinie w zakresie zatrudniania pracownikow z
zagranicy, to jest o braku polskiej sily roboczej. Potem zwraca sie do Wojewody, wskazujac konkretne osoby i okres
na jaki zamierza ich zatrudnié, o pozwolenie na prace. Na podstawie tego zezwolenia potencjalny pracownik stara
sie o wydanie przez polska placowke konsularna na Ukrainie wizy, ktora elektronicznie przesyla pracodawcy. Po
uzyskaniu tych dokumentow, $wiadectw ukonczenia kurséw doksztalcajacych w zakresie przewozu rzeczy, badan
psychologicznych i lekarskich odwolujaca sie spotka zwraca sie do Biura (...) w W. o wydanie §wiadectwa kierowcy
dla konkretnej osoby (druk licencyjny).

Potem konieczne jest przeszkolenie pracownika wstepnie z zakresu bhp, skierowanie na badania lekarskie z
zakresu medycyny pracy, w tym badania wysoko$ciowe i dopiero potem przydzielenie samochodu i szkolenie bhp



stanowiskowe i na konkretnym pojezdzie. Zwykle trwa to od 1-3 miesiecy, a okres od zgloszenia sie kandydata z
zagranicy do pracy do podjecia przez niego samodzielnej pracy trwa okolo 6 miesiecy. Po przepracowaniu co najmniej
3 miesiecy mozliwe jest by pracodawca, wraz z pracownikiem zwrocil sie o zgode na pobyt wraz z praca na okres do
3 lat.

W przypadku pracownikow, ktorzy sktadaja wnioski o karty pobytu odwoltujacy przedtuza umowy na 3 lata. Pracownik
dostaje zezwolenie na prace na 2 lata, ale wiza jest przyznana tylko na rok z kodem 06, dlatego dwukrotnie trzeba
sie o te wize stara¢. Odwolujacy na podstawie nowej wizy za kazdym razem sklada wniosek o $wiadectwo kierowcy.
Karta Pobytu Czasowego jest wazna 3 lata. Procedura jest taka, ze najpierw pracownik dostaje wize z pozwoleniem
na prace z kodem 06, potem moze dwukrotnie starac sie o Karte Pobytu Czasowego, ktoéra jest wazna 3 lata, musi
mie¢ minimum Karte Pobytu Czasowego i dopiero wtedy moze ubiega¢ sie o pobyt staly, po 10 latach moze stara¢ sie
o obywatelstwo, chyba ze kto§ ma Karte Polaka.

Odwolujaca sie Spotka w swojej siedzibie w C. przy ul. (...) ma pietro hotelowe, w ktorym mieszkaja pracownicy z
Ukrainy.

W hotelu jest parter, gdzie jest wezel sanitarny, pralnia, suszarnia, ubikacja i prysznic, zamykane szafki na klucz, w
pelni wyposazona kuchnia i jadalnia na 12 miejsc. Jest tam biuro dyspozytora. Na I pietrze jest cze$¢ biurowa, jest tam
tez kuchnia ogblnodostepna, toalety oraz sala konferencyjna. Na samej gorze jest cze$é mieszkalna, jest tam 9 pokoi
2 osobowych, w tym jeden pokéj 3 osobowy, apartament, kuchnia, lazienki, pralnia z mozliwo$cia suszenia prania.

Pokoje sa do wylacznej dyspozycji kierowcoOw zaleznie od przewidywanej obsady. Jezeli wiadomo, ze kierowca
wyjezdza w dluzsza trase, a przyjedzie nastepny to woéwczas czasowo swoje rzeczy przekazuje do magazynu, w ktérym
znajduja sie szafki dla kazdego, w ktorych kierowcy przechowuja odziez sezonowa, ktorej obecnie nie uzywaja.
Zatrudnieni przez Spo6tke kierowcy w transporcie miedzynarodowym jezdza w nastepujacych systemach:

2 tygodnie w trasie - weekend wolny
 3tygodnie w trasie -1 tydzien wolny
+ 6 tygodni w trasie - 2 tygodnie wolne
» 9 tygodni w trasie - 3 tygodnie wolne.

W trakcie tras kierowcy nocuja w hotelach (placi za to firma) i tam zgodnie z konwencja ATR odbywaja odpoczynek
weekendowy.

Obecnie firma posiada 150 samochodéw, pracuje w niej okolo 206 pracownikéw. Polowa z nich to pracownicy z
Ukrainy.

Kierowcy z Ukrainy w wolnym czasie miedzy trasami mieszkaja w Polsce. Korzystajg ze sklepéw w okolicy, atrakcji
kulturalnych i sportowych .Na Ukraine wyjezdzaja na Swieta, chociaz nie jest to regula, bo przyjezdzaja tez rodziny do
nich do Polski. Urlopy tez czesto spedzaja z rodzinami w Polsce lub za granica. Wynagrodzenie za prace jest wyplacane
kierowcom w zlotdéwkach, na ich konta zalozone w polskich bankach.

Organ rentowy przed 2017 rokiem wydawat dla zatrudnionych w Spélce kierowcdéw z Ukrainy zaswiadczenia A-1.

W okresie od 14.09.2017r. do 26.09.2017r. inspektor kontroli ZUS-u przeprowadzil kontrole w odwolujacej Spolce
w zakresie zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, ubezpieczenia, zdrowotnego i wydawania za$wiadczenia lub
zgloszenia danych dla celow ubezpieczen spolecznych.

W trakcie tej kontroli inspektor stwierdzil, ze pracownicy z Ukrainy majg mozliwo$¢ zamieszkiwania w siedzibie spotki
w specjalnie do tego celu przygotowanych pokojach.



Komendant P. Strazy Granicznej w R. w dniu 19.10.2016r. przeprowadzil kontrole legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoHw w (...) Sp. z. 0. 0. w C. i nie stwierdzit nielegalnosci ich pobytu czy wykonywania pracy.

Zainteresowany M. S. pierwsza prace podjal w odwolujacej spolce od 26.03.2018r. Wezesniej w Polsce nie pracowal.
Na Ukrainie pracowatl min. jako kierowca. W Polsce sg bardzo dobre zarobki. Dostaje na reke 8 tys. zlotych. Na
Ukrainie, by zarobi¢ te kwote musialby pracowaé co najmniej p6t roku. W odwolujacej spolce jezdzi jako kierowca po
calej Europie. Pracuje w systemie 9 tygodni pracy, 3 tygodnie wolnego. Kiedy jest w Polsce mieszka na (...). Chcialby
sie przenieéé do Polski na state. Na Ukrainie ma rodzine - zone i 2 céreczki 20 letnie blizniaczki. Zona i corki ucza sie
polskiego. Chcialby rodzine sprowadzié¢ do Polski. Obecnie nie ma Karty Stalego Pobytu. Zona pracuje na Ukrainie
jako pielegniarka, wiec nie mialaby w Polsce problemu ze znalezieniu pracy. Zona jeszcze nie byla w Polsce. Obecnie,
kiedy ma on czas wolny albo jedzie na Ukraine do rodziny , albo zostaje w C. w siedzibie firmy. Mieszka w pokoju
dwuosobowym. Kiedy wyjezdza w trase to zostawia rzeczy na bazie w C.. Czasami na weekendy wraca do Polski,
czasami jest w Europie. Na razie ma wize do 12.02.2019r. W celu przedluzenia wizy musi pojecha¢ na Ukraine. Wize
dostaje sie bez problemu. Podpisana przez niego umowa o prace jest na 2 lata. Pracodawca zapewnit go, ze jak bedzie
mial Karte Stalego Pobytu, to tez bedzie mogt u niego pracowaé. Wtedy chcialy znalez¢ mieszkanie dla swojej rodziny.
Zainteresowany nie ma samochodu, ma komoérke w polskiej sieci , ma konto w polskim banku, od poczatku placi
podatki w Polsce.

Zainteresowany ztozyl jako dowdd w sprawie certyfikat rezydencji wydany przez Urzad Skarbowy (k. 94 a.s.)

(dowod: akta organu rentowego, w szczeg6lnoéci o$wiadczenie o miejscu zamieszkania, zezwolenie na prace
cudzoziemca wydane przez Wojewode (...) w dniu 16.01.2018r., umowa o prace z dnia 26.03.2018r., powiadomienie o
nadaniu nr P. przez Wojta Gminy K., odpis paszportu, oSwiadczenie zlozone przez odwolujacego, $wiadectwo kierowcy
odwotujacego, zaswiadczenie o posiadaniu rachunku w Banku (...), zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy
w C. przy ul. (...) od dnia 27.03.2018r. do 9.02.2019r., odpis wizy polskiej waznej od 13.02.2018r. do 12.02.2019r.,
wypis z KRS dotyczacy odwotujacej, protokél kontroli ZUS , zaswiadczenie —certyfikat rezydencji odwolujacego dla
celéow podatkowych z 28.9.2018 r. zeznania P. B. poprzez odczytanie jego zeznan zlozonych w sprawie IX U 1457/17,
zeznania zainteresowanego M. S., protokoél elektroniczny, k. 125 a.s.)

Sad uznal zeznania zainteresowanego oraz przedstawiciela strony pozwanej za wiarygodne. Sa one konsekwentne i
znajduja potwierdzenie zalaczonej dokumentacji.

W oparciu o powyzsze Sad zwazyl co nastepuje:
Odwotlanie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010

z dnia 24.11.2010r ( Dz.U.E.L.2010.344.1), rozporzadzenie ( WE) nr 883/2004r i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich ,ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo , jak réwniez do cztonkdéw ich rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu po ich $§mierci, pod
warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajdujg sie w sytuacji, ktéra pod
kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego.

Zatrudniony w odwolujacej Spolce zainteresowany, wykonujacy prace jako kierowca na trasach miedzynarodowych
w calej Europie, zgloszony w Polsce do ubezpieczen spotecznych z pewnoscia znajduje sie w sytuacji, ktéra dotyczy
wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywa legalnie i ma pozwolenie na prace za okres objety sporem, co jest
udokumentowane wiza w paszporcie, zezwoleniem na prace Wojewody, posiada certyfikat rezydencji podatkowe;j.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie do wykladni pojecia ,,zamieszkiwania” na terytorium Polski.



W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004r ( Dz.U.ER.L.2004 166.1
w art. 1 pkt 1) zawarta jest definicja ,zamieszkania”,
z ktoérej wynika, ze okreSlenie zamieszkania oznacza miejsce, w ktorym osoba zwykle przebywa.

Zatem, w ocenie Sadu, ta definicje nalezy zastosowa¢ przy wykltadni art. 1 Rozporzadzenia (WE nr 1231/2010).

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004r. ma charakter prawa materialnego, a Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009r., dotyczace wykonywania Rozporzadzenia 883/2004, ma charakter przepisow
proceduralnych i organ rentowy blednie powoluje sie na art. 11 Rozporzadzenia nr 987/2000r., gdyz jak slusznie
zauwazyl odwolujacy sie, dotyczy on sytuacji, gdy pomiedzy instytucjami dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich
istnieje rozbieznos¢ opinii do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktorej stosuje sie rozporzadzenie podstawowe,
a taka sytuacja w niniejszej sprawie nie ma miejsca.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z ust. 2 ww. art. 11 ostatecznie wynika, zZe jezeli nie doprowadzono do porozumienia
przez zainteresowane instytucje to liczy sie zamiar osoby taki, jaki wynika z okolicznoSci, a zwlaszcza powody, ktore
sklonily ja do przemieszczenia sie.

Biorgc pod uwage definicje zamieszkania z rozporzadzenia nr 883/2004, przy uwzglednieniu specyfiki pracy kierowcy
w transporcie miedzynarodowym, miejscem, w ktérym zwykle przebywa zainteresowany sg C.. Spedza tam wolne dni
miedzy wyjazdami w kolejne trasy. Wprawdzie na Ukrainie ma rodzine, jednak zdecydowal sie na przemieszczenie do
Polski z uwagi na trudnag sytuacje gospodarcza, brak pracy i trwajace dzialania wojenne na Ukrainie.

Zainteresowany mieszka rzeczywiScie w C. przy ul. (...), w przygotowanych do zamieszkiwania, przez odwolujaca sie
Spolke pokojach. Tutaj posiada swoje rzeczy osobiste. Ma konto zlotéwkowe w polskim banku, telefony komérkowe w
polskiej sieci, placi podatki w Polsce. Zatem przebywa, w sensie fizycznym, w C., gdzie w przerwach miedzy kolejnymi
wyjazdami w trase wykonuje zwykle czynnosci dnia codziennego i w miare mozliwosci odwiedza rodzine na Ukrainie.
Zainteresowany zamieszkuje w Polsce i zamierza wraz z rodzing osiedli¢ sie w Polsce.

W tej sytuacji zainteresowany w tej sprawie pracownik nie tylko w sensie fizycznym przebywa w Polsce, ale takze z
Polska wiaze swoja przyszlo$¢ zyciowa, co najmniej przez okres pracy u odwolujace;j.

Dlatego tez Sad, majac na wzgledzie art.13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004r. w oparciu o przepis art. 477'4§ 2 kpc
zmienil zaskarzona decyzje orzekajac jak w pkt. 1 wyroku.

W pkt 2 wyroku Sad z mocy art.98 §11i §3 kpc w zw. z §9 ust.2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynno$ci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015, poz. 1804) zasadzil od organu
rentowego kwote 180,00 zl na rzecz odwolujacej sie spolki tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

sedzia



