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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 kwietnia 2018 r.

Sad Okregowy w Gliwicach Wydzial IX

Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych Os$rodek Zamiejscowy w Rybniku

w skladzie:
Przewodniczacy: SSR del. Renata Stanczak
Protokolant: Gabriela Jokiel

przy udziale ./.

po rozpoznaniu w dniu 26 kwietnia 2018 r. w Rybniku

sprawy z odwotlan "Transport, Handel i (...)" Spbtka z o.ow T.

iS.S.(S.S.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

o wydanie za$wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego
na skutek odwotan "Transport, Handel i (...)" Spotka z o.owT.

iS.S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R.

z dnia 06 listopada 2017 r. nr 679

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz zobowigzuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w R. do wydania
wnioskujacemu ,Zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie
do osoby uprawnionej” na formularzu A1 dla S. S. na okres od 07 wrze$nia 2017r. do 06 wrzeénia 2018r.,

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. na rzecz ,, Transport, Handel i (...) Sp6tka z 0.0. w T.
kwote 180,00 zl ( sto osiemdziesiat zlotych 00/100) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sedzia
Sygn. akt. IX U 16/18

UZASADNIENIE



Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w R. decyzja z dnia 6.11.2017r. odméwil wydania ,za$wiadczenia
o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego majacym zastosowanie do osoby uprawnionej” na
formularzu A1 dla pracownika (...), Handlui (...)” Sp.zo0.0.wT.S.S..

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE
Nr 1231/2010) rozszerzono rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich
pod warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego. Przez zamieszkanie za$, z art.
25 ke, nalezy rozumie¢ miejscowo$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. Powolal sie przy tym na
orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 20.09.2011r. I UK 59/11, iz nie sposob uzna¢ za miejsce zamieszkania osoby w
jednym kraju, jezeli osoba w kraju pochodzenia spedza $wieta i wakacje, tam spotyka sie z rodzing, ma swoj majatek,
lokuje oszczednoSci i z tym panstwem wigze swoja przyszlo$¢. Pracownik potwierdzil, ze mieszka pod adresem, gdzie
znajduje sie siedziba Spoélki. Tym samym w ocenie organu rentowego nie udowodnil, ze w Polsce znajduje sie jego
os$rodek intereséw zyciowych.

Od decyzji odwolat sie zaréwno platnik skladek ,Transport, Handel i (...)” Sp. z 0.0. w T., jak i ubezpieczony S. S..
Odwolujacy wniesli o zmiane zaskarzonej decyzji poprzez zobowigzanie Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial
w R. do wydania zas§wiadczenia o ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego na formularzu A1. Nadto
platnik skladek wnidst o zasadzenie od organu rentowego na swojg rzecz kosztow postepowania, w tym kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska platnik skltadek podniésl, ze ubezpieczony legalnie mieszka na terytorium Polski
na podstawie decyzji Wojewody (...) z dnia 22 czerwca 2016r. o udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
Ubezpieczony posiada karte pobytu oraz Swiadectwo kierowcy do celéw zarobkowego przewozu towaréw wydane
przez Gloéwnego Inspektora Transportu Drogowego. Ubezpieczony jest zameldowany na terytorium RP, poczatkowo
w T., a obecnie w R.. Dodal, ze art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 odnosi sie
tylko do przypadku, gdy miedzy instytucjami dwoch lub wiecej panstw czlonkowskich istnieje rozbieznoé¢ opinii w
odniesieniu do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktbrej stosuje sie rozporzadzenie tymczasowe. Z Kkolei art.1
lit.j rozporzadzenia nr 883/2004 ,zamieszkanie” oznacza miejsce, w ktérym dana osoba zwykle przebywa. S. S. jest
zatrudniony na podstawie umowy o prace jako kierowca samochodu ciezarowego na czas okreSlony do 31 grudnia
2021r., zatem jego pobyt na terenie Polski ma charakter ciagly i dtugotrwaly. Ubezpieczony kupil w Polsce samochéd,
ktory jest zarejestrowany w Polsce i w Polsce sa oplacane skladki na ubezpieczenie OC. Ubezpieczony ma syna, ktory
studiuje na wyzszej uczelni w L., a po skoniczeniu nauki chce pozostac¢ w Polsce. Ubezpieczony opuscil Ukraine z uwagi
na dzialania wojenne i konflikt zbrojny z Rosja.

W uzasadnieniu swojego odwolania ubezpieczony S. S. podkreslil, ze legalnie przebywa na terytorium Polski — posiada
zezwolenie na pobyt czasowy i prace u platnika sktadek. Ma karte pobytu. Aktualnie wynajmuje mieszkanie mieszczace
sie w R. przy ul. (...). W swoim wczeéniejszym miejscu zamieszkania, jak i w obecnym spedza wolny od pracy czas,
relaksuje sie, $pi, gotuje, je, chodzi do kina, na basen. Chce do Polski sprowadzié¢ zone. Syn V. juz tutaj studiuje.

Organ rentowy w odpowiedzi na odwolania wniost o ich oddalenie podtrzymujac stanowisko zajete w zaskarzonej
decyzji.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

»Iransport, Handel i (...)” Sp. z 0.0. w T. dziala od 2015r. Prowadzi dzialalnoé¢ w zakresie towarowego transportu
drogowego, sprzedazy paliw, drewna, przeladunku, magazynowania i przechowywania towaréw oraz w zakresie
wynajmu samochodoéw i urzadzen budowlanych (wypis KRS k. 26-28 akt sprawy). Firma zatrudnia 20 pracownikow,
wiekszos¢ kierowcow, ale rowniez pracownikéw biurowych i spedytora. Kierowcy wykonuja transport gléwnie na
trasach miedzynarodowych na terenie Unii Europejskiej. Firma dysponuje nowymi samochodami, najstarszy jest z
2013r.



Poczatkowo zatrudniala tylko polskich kierowcow. Obecnie ma zatrudnionych dwoch obywateli Ukrainy. Procedura
zatrudnienia cudzoziemca jest skomplikowana. Najpierw nalezy sie zwro6ci¢ do Urzedu Pracy z o$wiadczeniem o
zamiarze zatrudnienia pracownika.

Potem zwraca sie do Wojewody o pozwolenie na prace i pobyt. Na podstawie tych dokumentow pracownik stara sie
o wydanie przez polska placowke konsularng na Ukrainie wizy. Nastepnie odwolujaca sie Spotka zwraca sie do Biura
(...) w W. 0 wydanie $wiadectwa kierowcy dla konkretnej osoby.

Odwolujaca sie Spotka w swojej siedzibie w T. przy ul. (...) ma specjalnie wydzielone pomieszczenie, w ktérym
mieszkalo tych dwoch kierowcéw ukrainskich. . Pomieszczenie bylo wyposazone w kuchenke, gdzie byta mozliwoéé
ugotowania positku. Kazdy z kierowcow mial polke na swoje rzeczy. Mozna bylo zrobi¢ pranie. Bylo w pelni
wyposazone zaplecze sanitarne. Od lutego biezacego roku ubezpieczony i drugi z zatrudnionych u platnika skladek
Ukrainiec wynajeli mieszkanie w R. przy ul. (...).

Zatrudnieni przez Spoltke kierowcy w transporcie miedzynarodowym wracaja do Polski co dwa, trzy tygodnie. W
trakcie tras wykorzystuja godziny odpoczynku.

Kierowcy z Ukrainy w wolnym czasie miedzy trasami mieszkaja w Polsce. Korzystajg ze sklepéw w okolicy, atrakcji
kulturalnych i sportowych. Ubezpieczony na Ukraine wyjezdza rzadko, 3-4 razy do roku, na krotkie okresy czasu, ze
wzgledu na bardzo duza odleglo$é (1800 km). Wynagrodzenie za prace jest wyplacane kierowcom w zlotéwkach, na
ich konta zalozone w polskim banku. Ubezpieczony dysponuje telefonem stuzbowym z firmy (...).

Organ rentowy do wrzeénia 2017r. wydawal dla zatrudnionych w Spdlce kierowcow z Ukrainy zaswiadczenia A-1.

Ubezpieczony w odwolujacej Spolce jest zatrudniony od 14 stycznia 2016r. w charakterze kierowcy samochodu
ciezarowego. Umowe zawarto na czas okre§lony do 31.12.2021r. Wczeéniej pracowal w innej (...) Sp.z o.0.0d
17.02.2015r. W Polsce ma czasowy meldunek, od lutego 2018r. w R., gdzie wynajmuje mieszkanie. Na stale jest
zameldowany na Ukrainie. Posiada aktualng karte pobytu i §wiadectwo kierowcy.

Ubezpieczony ma rodzine na Ukrainie: Zone i corke, ktéra nadal sie uczy. Zona i cérka planuja zamieszkaé¢ w Polsce,
gdy ubezpieczony kupi tutaj mieszkanie. Na Ukraine wyjezdza rzadko. W L. studiuje jego syn, ktérego ubezpieczony
odwiedza raz na miesigc.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta rentowe, w tym umowe o prace, decyzje Wojewody (...), karte
pobytu (k.20 a.s.), Swiadectwa kierowcy (k. 21, 22 a.s.), potwierdzenie zameldowania (k.23, i 56 a.s.), umowe najmu
lokalu mieszkalnego wraz dowodami wplat (k.57 i 58 a.s.), zestawienie oparci na rachunku bankowym (k.58 a.s),
zeznania ubezpieczonego i G. G. - wiceprezesa zarzadu odwolujacej Spolki zlozone na rozprawie 26.04.2018r., czas
nagrania 00:10:59-00:39:20, wypis z Krajowego Rejestru Sadowego dotyczacy odwolujace;.

Sad uznal zeznania ubezpieczonego oraz przedstawiciela strony odwolujacej za wiarygodne. Sa one konsekwentne i
znajduja potwierdzenie zalaczonej dokumentacji.

W oparciu o powyzsze Sad zwazyl co nastepuje:
Odwolania zasluguja na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010

z dnia 24.11.2010r ( Dz.U.E.L.2010.344.1), rozporzadzenie ( WE) nr 883/2004r i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009
maja zastosowanie do obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sa jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo , jak rowniez do czlonkdéw ich rodzin i 0s6b pozostalych przy zyciu po ich $§mierci, pod
warunkiem, ze zamieszkuja oni legalnie na terytorium panstwa czlonkowskiego i znajdujg sie w sytuacji, ktéra pod
kazdym wzgledem dotyczy wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego.



Zatrudniony w odwolujacej Spolce (...), wykonujacy prace jako kierowca na trasach miedzynarodowych w calej
Europie, zgloszony w Polsce do ubezpieczen spotecznych z pewnoscia znajduje sie w sytuacji, ktéra dotyczy wiecej niz
jednego panstwa czlonkowskiego.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przebywa legalnie i ma pozwolenia na prace za okres objety sporem, co zostalo
udokumentowane karta pobytu, zezwoleniem na prace Wojewody.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie do wykladni pojecia ,,zamieszkiwania” na terytorium Polski.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004r. ( Dz.U.ER.L.2004 166.1
w art. 1 pkt 1) zawarta jest definicja ,zamieszkania”,
z ktoérej wynika, ze okreSlenie zamieszkania oznacza miejsce, w ktorym osoba zwykle przebywa.

Zatem, w ocenie Sadu, ta definicje nalezy zastosowa¢ przy wykltadni art. 1 Rozporzadzenia (WE nr 1231/2010).

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004r. ma charakter prawa materialnego, a Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009r., dotyczace wykonywania Rozporzadzenia 883/2004, ma charakter przepisow
proceduralnych i organ rentowy blednie powoluje sie na art. 11 Rozporzadzenia nr 987/2000r., gdyz jak slusznie
zauwazyl odwolujacy sie, dotyczy on sytuacji, gdy pomiedzy instytucjami dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich
istnieje rozbieznos$¢ opinii do ustalenia miejsca zamieszkania osoby, do ktorej stosuje sie rozporzadzenie podstawowe,
a taka sytuacja w niniejszej sprawie nie ma miejsca.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze z ust. 2 ww. art. 11 ostatecznie wynika, zZe jezeli nie doprowadzono do porozumienia
przez zainteresowane instytucje to liczy sie zamiar osoby taki, jaki wynika z okolicznoSci, a zwlaszcza powody, ktore
sklonily ja do przemieszczenia sie.

Wydaje sie tez nieporozumieniem powolywanie sie przez organ rentowy na wyrok Sadu Najwyzszego z 20.09.2011r.
sygn. I UK 59/11, bo dotyczy on zupelnie innego stanu faktycznego, to jest mozliwoSci wstrzymania wyplaty renty
socjalnej obywatelce polskiej, ktora wyjechala na studia do Anglii.

Wracajac do definicji zamieszkania w rozporzadzeniu nr 883/2004, przy uwzglednieniu specyfiki pracy kierowcy
w transporcie miedzynarodowym, miejscem, w ktoérym zwykle przebywaja pracownicy odwotujacej sie Spotki byta
najpierw T., a obecnie R.. Ubezpieczony wraz z kolega spedza tam wolne dni miedzy wyjazdami w kolejne trasy.
Wprawdzie na Ukrainie ma rodzine, ale odwiedza ja bardzo rzadko z uwagi na odleglos¢. W Polsce zamieszkuje jego
syn, ktory studiuje w L., gdzie wynajmuje rowniez mieszkanie. Ubezpieczony zdecydowal sie na przemieszczenie do
Polski z uwagi na trudna sytuacje gospodarcza, brak pracy i trwajace dzialania wojenne na Ukrainie.

Ubezpieczony aktualnie, od lutego br., mieszka rzeczywiscie w R. przy

ul. (...), gdzie wraz z kolega wynajmuje mieszkanie. Ma konto zlotbwkowe w polskim oddziale banku, telefon
komoérkowy w polskiej sieci. Zatem przebywa, w sensie fizycznym, w R., a wezeéniej w T., gdzie w przerwach miedzy
kolejnymi wyjazdami w trase wykonuje zwykle czynno$ci dnia codziennego. Na Ukraine wyjezdza rzadko.

Ubezpieczony zamieszkuje w Polsce i zamierza wraz z rodzing osiedli¢ sie w Polsce.

W tej sytuacji ubezpieczony nie tylko w sensie fizycznym przebywa w Polsce, ale takze z Polska wiaze swoja przyszloéc
zyciowa, co najmniej przez okres pracy u odwolujace;j.

Dlatego tez Sad, majac na wzgledzie art.13 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004r. w oparciu o przepis art. 477'4§ 2 kpc
zmienil zaskarzona decyzje orzekajac jak w pkt. 1 wyroku.

W pkt.2 na podstawie art. 98 kpc oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 22.10.2015r. w sprawie
oplat za czynno$ci adwokackie (Dz.U.2015r. poz.1800) Sad orzekl o kosztach zastepstwa procesowego uwzgledniajac



naklad pracy pelnomocnika i przyjmujac, ze najbardziej zblizong sprawa do sprawy niniejszej jest sprawa o podleganie
ubezpieczeniom spolecznym.

SSR del. Renata Stanczak



