Sygn. akt VII1 U 1288/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 marca 2021r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia Teresa Kalinka
Protokolant Ewa Grychtol

po rozpoznaniu w dniu 23 marca 2021 r. w Gliwicach

sprawy J. R. (1) (R.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

o podleganie ubezpieczeniom spolecznym i podstawe wymiaru skladek
na skutek odwotania J. R. (1)

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 30 wrze$nia 2020r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz J. R. (1) jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu od 18 lutego
2018 roku, a podstawe wymiaru skltadek stanowi dochéd ubezpieczonego z pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym
(art. 18c ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych).

(-) sedzia Teresa Kalinka

Sygn. VIII U 1288 / 20

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 30 wrze$nia 2020 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzit ze J. R. (2) jako osoba
prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu ,rentowym
oraz wypadkowemu w okresie od 1 lutego 2018 roku, a podstawa wymiaru skladek od lutego 2020 roku wynosi 3133
zl 20 gr na ubezpieczenia emerytalne, rentowe , wypadkowe , Fundusz Pracy oraz Fundusz Pracy i Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Os6b Niepelnosprawnych . Z uzasadnienia decyzji wynika, ze od 1 lutego 2018 roku J. R. (1) zglosit
sie w ZUS jako platnik skladek z kodem wlasciwym dla osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno§é gospodarcza,
dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe stanowi zadeklarowana kwota nie
mniejsza niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Od 1 lutego 2020 roku skonczyla sie ulga preferencyjnych
skladek i ubezpieczony byl zobowigzany do przekazania zgloszenia do ubezpieczen w terminie 7 dni od zaistnienia
zmiany. Niedochowanie tego terminu oznacza rezygnacje z uprawnienia do ustalenia podstawy wymiaru skladek



na ubezpieczenia spoleczne uzaleznione od dochodu i do konca danego roku kalendarzowego wlasciwa dla
ubezpieczonego podstawa wymiaru skladek jest kwota zadeklarowana, nie nizsza niz 60 % prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego. Pismem z dnia 18 czerwca 2020 roku organ rentowy poinformowat
ubezpieczonego o nieprawidlowosciach w dokumentacji ubezpieczeniowej, a 10 lipca J. R. (1) poinformowal ZUS ze
rozpoczal dzialalno$é gospodarcza od 1 marca 2018 roku i dokonal zmiany wpisu w Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci
Gospodarczej. Dnia 10 sierpnia 2020 roku platnik poinformowal organ rentowy, ze dzialalno$¢ gospodarcza rozpoczat
od 18 lutego 2018 roku. Organ rentowy przyznal, Ze ubezpieczony za luty 2018 roku zlozyl zerowa deklaracje VAT 7
z tytulu prowadzonej dziatalnoSci.

Na uzasadnienie swojego stanowiska organ rentowy przytoczyl tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 5 art. 12 ust. 11 art. 13 pkt 4 oraz
art. 18 ust. 8 i art. 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Ubezpieczony w odwolaniu domagal sie zmiany zaskarzonej decyzji . W piSmie procesowym z dnia 8 marca 2021
roku wskazal, ze domaga sie zmiany zaskarzonej decyzji poprzez przyjecie iz jako osoba prowadzaca pozarolnicza
dzialalno$é gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym oraz wypadkowemu od
18 lutego 2018 roku, a podstawe wymiaru skladek stanowi dochéd z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych uzyskany w poprzednim roku - art. 18c ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku w o systemie ubezpieczen spolecznych.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

J. R. (1) zglosil sie do ubezpieczen spotecznych od dnia 1 lutego 2018 roku w dniu 22 pazdziernika 2018 roku.
Wskazal kod whaéciwy dla osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg, dla ktérej podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych stanowi zadeklarowana kwota nie nizsza niz 30 %
minimalnego wynagrodzenia. W dniu 28 lutego 2020 roku ubezpieczony zglosil sie do obowigzkowych ubezpieczen
z kodem wlaéciwym dla osoby prowadzgcej pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg, dla ktérych podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od dochodu i dokument zgloszeniowy zostal przeslany droga
elektroniczng 28 lutego 2020 roku. Oplacal skladki na ubezpieczenia spoleczne uzaleznione od dochodu to jest 943
z} 32 gr W kwietniu 2020 roku organ rentowy stwierdzil bledy w ustalonej podstawie wymiaru skladek w roku 2020 i
poinformowatl J. R. (1) pismem z dnia 18 czerwca 2020 roku, ze z uwagi na przekroczenie siedmiodniowego terminu
na przekazanie zgloszenia o skorzystaniu z podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzaleznionej od
dochodu zmiana ta nie moze zosta¢ przyjeta. W zwigzku z tym podstawa wymiaru skladek musi zostaé¢ ustalona w
wysokoSci kwoty zadeklarowanej i nie nizszej niz 60 % prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego.

Ubezpieczony wskazal, ze pierwsze Swiadczenie ustug mialo miejsce dnia 12 marca 2018 roku i faktycznie dziatalno$¢
gospodarcza rozpoczal w dniu 1 marca 2018 roku . Dokonal zmiany we wpisie do Centralnej Ewidencji Dzialalno$ci
Gospodarczej wskazujac ostatecznie date rozpoczecia dzialalnoéci gospodarczej na dzien 18 lutego 2018 roku. Zmiany
deklaracji dokonat réwniez w urzedzie skarbowym - figuruje jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza od dnia
18 lutego 2018 roku. Jako platnik podatku VAT zostal zarejestrowany w dniu 19 lutego 2018. Ze zgromadzonego w
sprawie materialu dowodowego wynika, ze w miesigcu lutym 2018 roku oproécz zgloszenia do urzedu skarbowego jako
podatnika podatku VAT nie dokonal Zadnych innych czynnoSci. Zarejestrowany zostat w dniu 19 lutego 2018 roku,
a pierwszy przychod z tytulu prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej uzyskal w miesiacu marcu 2018 roku za ustuge
wykonang w tym miesigcu . J. R. (2) zajmuje sie pomoca w organizowaniu biegéw runmagedon.

Stan faktyczny jest bezsporny. Wynika z akt organu rentowego przeshuchania ubezpieczonego (k. 39 40 akt sadowych),
przestuchanie $§wiadka A. P. prowadzacej biuro rachunkowe obstugujace odwolujacego. Nie dat wiary jej zeznaniom w
tym zakresie, ze zgloszenie rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej od 1 lutego 2018 roku bylo nastepstwem bledu, bo
zwykle zglasza platnikow sktadek od innych dat, a nie od dnia 1 danego miesigca. Swiadek nie wykazala, ze stosuje taka
praktyke, natomiast Sad uznal, ze data zgloszenia do ubezpieczenn wskazana zostala dowolnie w pazdzierniku 2018
roku bez ustalenia faktycznej daty rozpoczecia dzialalnoéci. Ustalenie daty . Odwotujacy mogt nie posiadaé wiedzy na
temat zgloszenia do ubezpieczen, natomiast w sposéb nie budzacy watpliwosSci wskazal, ze w miesigcu lutym oprocz



zgloszenia sie do podatnikoéw VAT nie dokonal zadnej czynnoéci zwigzanej z rozpoczeciem dzialalno$ci gospodarcze;j.
Zlecen zaczat poszukiwa¢ po uzyskaniu wpisu tj. po dniu 19 lutego 2018 roku.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Spor w niniejszej sprawie dotyczyl dwbch kwestii:

1. Daty powstania obowiazku ubezpieczenia

2. Podstawy wymiaru skladek od 1 lutego 2020 roku.
Ada

Zgodnie z art. 13 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13 pazdziernika 2018 roku ( zwanej
dalej ustawa systemowa) obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu
podlegaja osoby fizyczne w nastepujacych okresach: osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé - od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalnoSci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry
wykonywanie dzialalnoSci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
- Prawo przedsiebiorcow.

Dniem rozpoczecia dzialalnoSci nie zawsze jest dzien zgloszenia do ubezpieczen spolecznych. Za okres prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej uwaza sie rowniez czynnosci zwigzane z przygotowaniem do rozpoczecia tej dzialalnosci
( np. adaptacja lokalu, zakup sprzetu ). W przypadku ubezpieczonego data tgq byl dzien wystania wniosku do urzedu
skarbowego o rejestracja do podatnikow VAT. Obecnie nie mozna tej daty. Bezsporne jest, Ze ubezpieczony zostal
zarejestrowany jako podatnik VAT w dniu 19 lutego 2018 roku, a w rejestrach urzedu skarbowego i CEDG figuruje
jako osoba prowadzaca dzialalno$é od dnia 18 lutego 2018 roku. Zdaniem Sadu ta data winna zostaé réwniez przyjeta
przez organ rentowy jako pewna data, w ktorej dzialalno$¢ gospodarcza na pewno zostala rozpoczeta. Wskazany w
pierwszej wersji przez biuro rachunkowe dzien 1 lutego 2018 roku jako dzien rozpoczecia dzialalnoSci gospodarczej
zostal podany bez zastanowienia i faktycznej daty wystania zgloszenia ubezpieczonego do podatnikéw VAT.

Sad uznal, ze musialo to nastgpi¢ co najmniej na dzien przed rozpoznaniem wniosku przez urzad skarbowy. Zasadne
bylo wprowadzenie jednolitej daty rozpoczecia dzialalno$ci w urzedzie skarbowym, organie rentowym i CEDG. W
zwiazku z tym zaskarzong decyzje zmieniono.

Ad.2

Bezsporne jest, ze ubezpieczony w okresie od lutego 2018 roku do stycznia 2020 roku oplacat sktadki na ubezpieczenia
spoleczne na podstawie art. 18 a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych , zgodnie z ktérym podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w
okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosci gospodarczej stanowi
zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Od 1 lutego 2020 roku weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2019 roku zmieniajacej ustawe systemowg
(Dz.U. 2019 poz. 2550) Wprowadzono przepis art. 18 ¢ tzw. maly ZUS +. Zasada jest, ze podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychdd z
pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyt kwoty 120 ooo
zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych, zwanego dalej "dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej”, uzyskanego
w poprzednim roku kalendarzowym., pod warunkiem dochowania wymogu przewidzianego w ust. 9 i w art. 36 ust.
14a tej ustawy.



Organ rentowy stwierdzil, ze ubezpieczony utracil prawo do ustalenia podstawy wymiaru sktadek na podstawie art.
18c ustawy systemowej, bowiem nie dochowal terminu z art. 36 ust. 14 a ustawy systemowej Przepis ten stanowi, ze o
zmianie w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym mowa w ust. 10, dotyczacej tytulu ubezpieczenia
zwiazanego ze sposobem obliczania podstawy wymiaru skladek, o ktérym mowa w art. 18c ust. 1, ubezpieczony
zawiadamia Zaklad przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
zawierajacego prawidlowe dane w terminie:

1) do korica stycznia danego roku kalendarzowego, jezeli zmiana w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu
nastepuje w styczniu tego roku, przy czym jezeli termin ten jest krotszy niz 7 dni, ubezpieczony dokonuje zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych w terminie 7 dni od zaistnienia zmiany;

2) 7 dni od zaistnienia zmiany - w pozostalych przypadkach.

Uszlo jednak uwagi organowi rentowemu, ze ustawodawca w ustawie z dnia 12 grudnia 2019 roku wprowadzil inne
unormowanie w stosunku do zgloszen dotyczacych ustalenia podstawy wymiaru skladek na podstawie art. 18 c dla
ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1 ( czyli oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é gospodarczg) .
W art. 5 postanowiono, Ze taka osoba , ktéra przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy ( czyli przed dniem 1 lutego
2020 roku) ustalal podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w spos6b inny niz okreslony w
art. 18c ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym zawiadamia Zaklad Ubezpieczen Spolecznych o
zmianie danych dotyczacych tytulu ubezpieczenia przez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia
do ubezpieczen spotecznych, o ktérym mowa w art. 36 ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1, zawierajacego prawidlowe
dane,..... - w terminie do konca lutego 2020 .

Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2019 J. R. (1), niezaleznie od tego, czy dzialalno$¢ gospodarcza rozpoczat
w dniu 1 lutego 2018 roku, czy w dniu 18 lutego 2020 mial czas do dnia 28 lutego 2020 roku na wskazanie podstawy
wymiaru skladek obliczanej zgodnie z art. 18c¢ ustawy systemowej. Tego terminu dochowal.

Zaskarzong decyzje zmieniono na podstawie art. 4774 §2 k.p.c.

(-) Sedzia Teresa Kalinka



