Sygn. akt VIII U 1954/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 wrze$nia 2018 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

Ppo rozpoznaniu w dniu 19 wrze$nia 2018 r. w Gliwicach
sprawy S. R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ustalenie kapitatu poczatkowego

na skutek odwolania S. R.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 17 stycznia 2018 r. nr (...)-2017

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, iz ustala ubezpieczonemu S. R. warto$¢ kapitalu poczatkowego w kwocie 136
084,08 zl (sto trzydziesci sze$¢ tysiecy osiemdziesigt cztery 08/100) i wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego w wysokosci 134,79% (sto trzydzieSci cztery i siedemdziesiat dziewieé procent) oraz dodatkowo dolicza
do ustalenia wartos$ci kapitalu poczatkowego

okres od 1 do 31 grudnia 1998r. jako okres skladkowy.

(-) SSO Mariola Szmajduch

Sygn. akt VIII U 1954/18

UZASADNIENIE

Decyzja z 17 stycznia 2018r., Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat
w Z. w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2017r., poz. 1383 ze zm.) ustalil odwolujacemu S. R. warto$¢ kapitatu poczatkowego.

Odwotlanie od tej decyzji zlozyl S. R.. Domagal sie jej zmiany

i ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego przy przyjeciu do wyliczenia podstawy wymiaru zarobkéw za lata 1977
— 1981 w kwotach wynikajacych z przedlozonych przez niego, za te lata, potwierdzonych za zgodno$¢ kopii kartotek
zarobkowych.

W toku procesu domagal sie tez ustalenia wartoéci kapitalu poczatkowego przy przyjeciu jak skladkowego okresu
zatrudnienia w PPHU (...) od 1 do



31 grudnia 1998r. W uzasadnieniu wskazal, ze w tym czasie byt zatrudniona w ramach stosunku pracy i fakt ten
potwierdzil mu pracodawca w $§wiadectwie pracy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnibst o jego oddalenie argumentujac jak w zaskarzonej decyzji.
Dodatkowo zaznaczyl, ze nie uwzglednil ubezpieczonemu spornego okresu zatrudnienia, bowiem w tym czasie
odwolujacy nie zostal przez pracodawce zgloszony do ubezpieczen spolecznych. Nadto podkreslil, ze wynagrodzenie
ze spornego okresu ustalil na poziomie minimalnego wynagrodzenia z tego okresu, bowiem przedlozone przez
ubezpieczonego kopie kartotek zarobowych, uwierzytelnione przez (...) Sp. z 0.0. nie stanowig §rodka dowodowego
przewidzianego w przepisach normujgcych postepowanie przez ZUS, poniewaz podmiot uwierzytelniajacy nie jest
nastepca prawnym pracodawcy odwolujacego.

Sad Okregowy ustalil co nastepuje:

Decyzja z (...). Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat

w Z. ustalil odwolujagcemu warto$é kapitalu poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. uznajac za udowodnione 20
lat, 11 miesiecy i 14 dni okres6w skladkowych oraz 25 dni okreséw nieskladkowych. Do podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego ZUS przyjal zarobki za okres od 1 stycznia 1982r. do 31 grudnia 1991r. i wyliczyl wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru na poziomie 125,31%. Ustalony w oparciu o te zalozenia kapital poczatkowy wyniost 129.506,85zL.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, ze do okresow zatrudnienia nie uwzglednil okreséw zarejestrowania
odwolujacego jako osoby bezrobotnej, bez prawa do zasitku dla bezrobotnych: 17 wrze$nia 1993r., od 18 wrze$nia
1994r. do 31 maja 1995r. i od 5 do 10 grudnia 1996r., jak rowniez okresu od 1 do 31 grudnia 1998r., bowiem w tym
czasie nie zostal zgloszony do ubezpieczenia.

Ubezpieczony domaga sie ponownego ustalenie kapitalu poczatkowego, poprzez uwzglednienie w podstawie wymiaru
zarobkéw z okresu zatrudnienia

w Przedsiebiorstwie (...) wlatach 1977 — 1981, ktoére wynikaja ze znajdujacych sie w jego aktach osobowych, kartotek
zarobkowych.

W toku postepowania Sad zwrdécit sie do (...) Sp. z 0.0. o akta osobowo — placowe ubezpieczonego, z okresu jego
zatrudnienia w (...) N. Huta Oddziat Nr (...) w D. i na podstawie dokumentéw zawartych w powyzszych aktach oraz
niekwestionowanego prze strony symulacyjnego wyliczenia organu rentowego (k.12), ustalil, ze wskaznik wysokosci
podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ustalony na podstawie zarobkéw z okresu od 1 stycznia 1979r. do 31
grudnia 1988r. ksztaltuje sie na poziomie 134,79%. Ustalony przy jego uwzglednieniu kapital poczatkowy, wyniost
136.084,08zt .

Nastepnie na podstawie przestuchania odwolujacego i dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego, Sad
ustalil, ze ubezpieczony od

1 grudnia 1998r. podjal zatrudnienie w PPHU (...) prowadzonym przez R. K.. Ubezpieczony zatrudnienie u tego
pracodawcy podjat od pierwszego dnia obowigzywania umowy o prace. Pracowal na stanowisku kierowcy. Od poczatku
zatrudnienia zostal skierowany na stala delegacje do miejscowosci J., gdzie wozit beton do budowy nawierzchni
drég wewnetrznych przepompowni gazu. W calym tym okresie nie chorowal i nie korzystal ze zwolnien lekarskich.
Pracodawca ten popad} w klopoty finansowe i nie wyplacal odwolujacemu wynagrodzenia, réwniez za sporny okres.
W konsekwencji byl on zmuszony wystapié¢ na droge sadowg, gdzie wyrokiem Sadu Rejonowego(...)jego roszczenie o
wynagrodzeni zostalo uwzglednione w caloéci. Nalezne za ten okres wynagrodzenie uzyskal od pracodawcy dopiero w
drodze egzekucji komorniczej. Rownoczeénie jednak pracodawca wystawil mu w dniu 1 kwietnia 1999r. §wiadectwo
pracy, w ktéorym potwierdzil wykonywanie przez niego pracy od 1 grudnia 1998r. do 31 marca 1999r. w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku kierowcy.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt emerytalnych ubezpieczonego, jego akt osobowych (koperta k.8)
oraz jego wyjasnien (k.19-20),



a takze wyliczen ZUS (k.12).

Sad podzielit niekwestionowane przez strony, wyliczenia organu rentowego. ZUS dokonal szczegbélowych ustalen w
oparciu o potwierdzone przez Sad, za

zgodno$¢ z oryginalem, kserokopie oryginalnych kartotek zarobkowych nadestanych wraz z aktami osobowymi przez
archiwum, ktére je przechowuje. Rownoczes$nie Sad dal wiare wyjasnieniem odwotujgcego, stuchanego w charakterze
strony, w zakresie faktu i okoliczno$ci jego pracy w grudniu 1998r. Wyjasénienia te znajduja oparcie w dokumentach,
tj. Swiadectwie pracy wystawionym przez pracodawce.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznat za kompletny, wiarygodny
i mogacy stanowié¢ podstawe ustalen faktycznych i rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego, S. R. zasluguje na uwzglednienie.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z tredcia art. 174 ust. 11 3 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t. j. Dz. U.
Z 2017T., poz. 1383 ze z.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w art. 15, 16, 17 ust. 1i 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 ust. 1, powolanej wyzej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w spos6b okres§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Z kole jak stanowi art. 15 ust. 3 powolanej wyzej ustawy do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktorej
mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen
za czas niezdolnoSci do pracy oraz kwoty zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalacznika do ustawy z dnia 6 marca 1997 r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub
dodatkow do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnoéci do pracy, z
zastrzezeniem ust. 3a.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie ust. 2 art. 174 ustawy przyjmuje sie przebyte przed dniem wej$cia w
zycie ustawy okresy sktadkowe, o ktérych mowa w art. 6 i okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7, w wymiarze
nie wiekszym niz okreSlony w art. 5 ust. 2.

W myél art. 53 ust 2 ustawy, ktéry zgodnie z cytowanym wyzej art. 174 ust. 1 znajduje zastosowane do obliczenia
kapitalu poczatkowego, przy obliczaniu §wiadczenia okresy skladkowe i nieskladkowe ustala sie z uwzglednieniem
pelnych miesiecy.

Zas$ jak stanowi art. 6, ust. 1, pkt 1 ustawy emerytalnej za okresy skladkowe uwaza sie okresy ubezpieczenia.



Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysokos¢ kapitalu poczatkowego ubezpieczonego, ktéremu zaskarzona
decyzja ustalono jego wysoko$¢, nie uwzgledniajac rownocze$nie w wyliczeniach stanowigcych podstawe wydania
tej decyzji, wynagrodzenia z okresu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w latach 1977 — 1981, ze wzgledu na
nieprzedlozenie przez odwolujacego za ten okres zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu Rp-7. Réwnoczeénie
w tej decyzji, ZUS ustalajac warto$¢ kapitalu poczatkowego nie uwzglednil okresu zatrudnienia w PPHU (...), w
grudniu 1998r., bowiem w tym czasie pracodawca nie zgtosil odwolujacego do ubezpieczen spolecznych.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru §wiadczenia wynagrodzenia za lata 1977 — 1981, kierowat
sie treécig § 21 ust. 1 rozporzadzenia

z dnia 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz.
1412), zgodnie z ktorym $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz
uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub
innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie

o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie majg
zastosowania w postepowaniu sadowym, opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Dopuszczalnym jest, wiec
ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 7 grudnia 2006r. w sprawie I UK 179/06, opubl. w LEX nr 342283; wyrok Sadu Apelacyjnego (...), z dnia 21
sierpnia 2013r., III AUa 1768/12).

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie w pelni akceptuje stanowisko wyrazone przez Sad Apelacyjny (...)z dnia 4
pazdziernika 2012r., w sprawie III AUa 305/12, gdzie wskazano, iz w przypadku braku dokumentacji placowej istnieje
mozliwo$¢ ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu

o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w aktach osobowych, takich jak umowy

o prace, angaze, w ktorych zawarte sa dane dotyczace wynagrodzenia, wowczas mozna uwzgledniaé tylko takie
skladniki, ktore sa pewne, wyplacane byly w danym okresie stale i w okres$lonej wysokosci.

Sytuacja taka jednak nie zachodzila w niniejszej sprawie, bowiem w aktach osobowych odwotlujacego zachowaly
sie jego oryginalne kartoteki placowe, gdzie byto odnotowywane faktyczne wynagrodzenia jakie osiggal w spornym
okresie.

Sad zgodzil sie z wyliczeniami organu rentowego, zwlaszcza w zakresie ze wyliczony wskaznik podstawy wymiaru
Swiadczenia, w oparciu o zarobki z kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich
20 lat kalendarzowych, jest wyzszy od przyjetego przez ZUS w zaskarzonej decyzji.

Przechodzac do dalszych rozwazan nalezy podkresli¢, ze w ocenie Sadu obowiazujace przepisy daja rowniez podstawe
do uwzglednienie jako skladkowego okresu zatrudnienia od 1 do 31 grudnia 1998r. Wprawdzie cytowany art. 6, ust.
1, pkt 1 za okres skladkowy uznaje okres ubezpieczenia, za$ pracodawca ubezpieczonego za sporny okres nie dokonat
zgloszenia odwotujacego do ubezpieczen spolecznych. Nalezy jednak przeanalizowac¢ charakter prawny ubezpieczenia
pracowniczego.

Nalezy zwroci¢é uwage, iz juz samo nawigzanie stosunku pracy skutkuje réwnoleglym powstaniem stosunku
ubezpieczenia. Obydwa te stosunki, jakkolwiek maja inne cele, to wzajemnie sie uzupehliaja i zabezpieczaja
pracownika materialnie - pierwszy, na co dzien, drugi na wypadek zdarzen losowych. Nalezy, zatem przyjac, ze
stosunek ubezpieczenia spolecznego pracowniczego jest konsekwencja stosunku pracy i jako taki ma charakter
wtorny. Ubezpieczenie spoleczne nie moze istnie¢ bez stosunku pracy. Uruchomienie stosunku ubezpieczeniowego
moze odnosi¢ sie wylacznie do waznego stosunku pracy, a wiec takiego, ktéry stanowi wyraz woli obu stron
realizowania celéw, ktérym umowa ma shuzy¢. Przeslanke nawigzania pracowniczego stosunku ubezpieczenia
oraz wynikajacego z tego stosunku prawa do $wiadczenia stanowi przy tym nie samo zawarcie umowy o prace,



lecz zatrudnienie. Umowa o prace jest umowa starannego dzialania. Swiadczac umowe o prace pracownik jest
podporzadkowany pracodawcy, co do czasu, miejsca i sposobu jej wykonywania. Stosunek pracy jest stosunkiem
zobowigzaniowym uzewnetrzniajagcym wole umawiajacych sie stron. Po stronie pracownika musi zatem istnie¢ cheé
Swiadczenia pracy oraz mozliwo$¢ jej §wiadczenia, a po stronie pracodawcy potrzeba zatrudnienia i korzystania z tej
pracy za wynagrodzeniem. Innymi stlowy, celem i zamiarem stron umowy o prace winna by¢ wiec faktyczna realizacja
treéci stosunku pracy w granicach zakre§lonych zawarta umowa — poréwnaj wyrok Sadu Apelacyjnego w(...) z 26 lipca
2016r. w sprawie III AUa 490/16 (LEX nr 2106917).

W niniejszej sprawie ubezpieczony byl od 1 grudnia 1998r. do 31 marca 199r. zwigzany stosunkiem pracy z firma
(...). W ramach tego stosunku byl oddelegowany do pracy w innej miejscowosci, gdzie codziennie wykonywal swoje
obowiazki pracownicze. Po czasie okazalo sie, iz jego pracodawca byl nierzetelny. Mianowicie zalegal z wyplatg
wynagrodzenia, ktére odwolujacy uzyskat dopiero na drodze sadowej i nastepnie egzekucji komorniczej. Pracodawca
nie zglosil tez ubezpieczonego do ubezpieczen spolecznych.

Nie mozna jednak zapominaé, Ze ubezpieczony nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji ewentualnych
nieprawidlowych dzialan platnika skladek w zakresie prowadzenia dokumentacji rozliczeniowych dotyczacych
skladek na ubezpieczenia spoleczne — tak Sad Apelacyjny (...) w wyroku z 25 stycznia 2018r. w sprawie

IIT AUa 5/17 (LEX nr 2465932).

Nie do zaakceptowania jest stanowisko, ze nie jest okresem ubezpieczenia

w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4 pkt 5 u.e.r.f.u.s. okres obowiazkowego podlegania ubezpieczeniom
spotecznym z uwagi na fakt nieoplacenia skladek przez platnika z przyczyn niezaleznych od ubezpieczonego.
Oznaczaloby to bowiem nieuzasadnione przeniesienie na ubezpieczonych ryzyka nierzetelnych lub niezgodnych
z prawem dzialan platnikow oraz staloby w sprzecznosci z zasadg automatyzmu ubezpieczeniowego, ktorej
istota sprowadza sie do powstawania stosunkéw prawnych ubezpieczen spolecznych od chwili wystapienia tytulu
ubezpieczenia — vide wyrok Sadu Najwyzszego z 1marca 2018r. sygn. akt III UK 35/17 (LEX nr 2497574).

Przy ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz obliczaniu ich wysoko$ci okresy skladkowe uwzglednia sie jako okresy
ubezpieczenia, bez wzgledu na to, czy platnik niebedacy ubezpieczonym oplacil nalezne za niego skladki, poniewaz
przy weryfikacji okreséw uwzglednianych do ustalenia prawa i wysoko$ci emerytury lub renty nie uwzglednia sie
okresdw, za ktore nie zostaly oplacone skladki tylko, gdy ptatnik sktadek zobowigzany do oplacania skladek na wlasne
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub 0s6b wspoélpracujacych z osobami prowadzgcymi pozarolniczg dzialalno$c nie
oplacit skladek na takie ubezpieczenia spoteczne — poréwnaj wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2018r. sygn. akt II
UK 151/17 (LEX nr 2555100).

W konsekwencji, Sad orzekl jak w sentencji wyroku — na mocy (...) § 2 k.p.c. — zmienil zaskarzona decyzje w ten
sposob, ze ustalil, iz wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego S. R. wynosi
134,79%, a warto$¢ kapitalu poczatkowego wynosi 136.084,08 zl. Rownoczesnie Sad przyznal ubezpieczonemu prawo
do doliczenia do tak ustalonego kapitalu poczatkowego dodatkowo jako okresu skladkowego, zatrudnienia od 1 do
31 stycznia 1998r.

(-) SSO Mariola Szmajduch



