Sygn. akt VIII U 310/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 wrzeénia 2017 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

Ppo rozpoznaniu w dniu 12 wrzeénia 2017 r. w Gliwicach

sprawy Miasta G. - Powiatowego Urzedu Pracy w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

o oplate dodatkowa

na skutek odwolania Miasta G. - Powiatowego Urzedu Pracy w G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 2 stycznia 2017r. nr (...)-3

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdza, iz odwolujacy nie jest zobowigzany do uiszczenia oplaty
dodatkowej w wysoko$ci 2,94 zl (dwa zlote 94/100)
z powodu nieterminowego przekazania skladki za miesigc sierpieni 2009r. do otwartego funduszu emerytalnego.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. akt VIII U 310/17

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 stycznia 2017r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z., opierajac sie na tresci art. 47 ust. 10c i
10e ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 963), wymierzyt
Powiatowemu Urzedowi Pracy w G. dodatkowa oplate w wysokos$ci 2,94 zt z powodu nieterminowego przekazania
przez ZUS sktadki za miesigc sierpien 2009r. do otwartego funduszu emerytalnego z przyczyn lezacych po stronie
platnika.

W uzasadnieniu powyzszego wskazal, ze dokumenty rozliczeniowe ZUS RCA za miesigc sierpien 2009r. za
ubezpieczonego M. J. zostaly zlozone po obowigzujgcym terminie i nie bylo mozliwe terminowe przekazanie skladki
przez ZUS do otwartego funduszu emerytalnego.

W odwolaniu od decyzji Miasto G. — Powiatowy Urzad Pracy G. wnioslo o jej zmiane poprzez uchylenie obowigzku
zaplaty dodatkowej oplaty w wysokosci 2,94 zl.



W uzasadnieniu pelnomocnik platnika skladek wskazal, ze przepis art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, jako wprowadzajacy okreslone sankcje majatkowe, powinien by¢ interpretowany Scisle, bez mozliwo$ci
stosowania wykladni rozszerzajacej. Nadto, powotujgc sie na orzecznictwo, podkreslil, ze bezwzglednym warunkiem
do wymierzenia platnikowi skladek oplaty dodatkowej jest wywigzanie sie przez organ rentowy z obowigzku
zawiadomienia platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 10c
ustawy, nie p6zniej niz w ciggu 30 dni, liczac od nastepnego dnia po uplywie terminu okreslonego w art. 47 ust. 9
ustawy.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swoje dotychczasowe stanowisko.
Sad Okregowy ustalil nastepujqgcey stan faktyczny:

Powiatowy Urzad Pracy w G. jako platnik sktadek zobowigzany jest do obliczania, rozliczania i optacania naleznych
skladek podobnie jak dokumentéw rozliczeniowych i imiennych raportéw miesiecznych o naleznych skladkach i
wyplaconych §wiadczeniach - ZUS RCA.

Sad ustalil, ze w dniu 11 wrze$nia 2009r. platnik skladek — Powiatowy Urzad Pracy w G. — zlozyl dokument
rozliczeniowy ZUS RCA za miesiac sierpien 2009r. za ubezpieczonego M. J., wykazujac zerowa podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne. W dniu 21 listopada 2011r. platnik sktadek zlozyl imienny raport korygujacy ZUS
RCA za miesigc sierpien 2009r., wykazujac dla ww. ubezpieczonego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, co umozliwilo przekazanie skladki przez ZUS do OFE.

Ustalono, ze organ rentowy nie zawiadomit platnika skladek w trybie art. 47 ust. 10d ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych o przekazaniu blednego dokumentu rozliczeniowego dotyczacego ubezpieczonego M. J..

W dniu 22 listopada 2016r. organ rentowy wszczal z urzedu postepowanie w sprawie wymierzenia oplaty dodatkowe;j
z powodu nieterminowego przekazania przez ZUS skladek do OFE, a w dniu 2 stycznia 2017r. wydal decyzje bedaca
przedmiotem sprawy.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta organu rentowego.

Zgromadzony material dowodowy Sad uznal za kompletny, wiarygodny i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych. Nadto stan faktyczny sprawy nie byl sporny.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie Miasta G. — Powiatowego Urzedu Pracy G. zasluguje na uwzglednienie.

W rozpoznawanej sprawie kwestia sporna sprowadzala sie do ustalenia, czy zaistnialy przestanki do wymierzenia
platnikowi skladek — Powiatowemu Urzedowi Pracy w G. dodatkowej oplaty z powodu nieterminowego przekazania
przez ZUS skladki do otwartego funduszu emerytalnego z przyczyn lezacych po stronie platnika.

Zgodnie z art. 47 ust. 9 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 963) przekazanie sktadki do otwartego funduszu emerytalnego przez Zaklad nastepuje niezwlocznie, nie p6Zniej
jednak niz w ciagu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania skladki oplaconej przy uzyciu dokumentoéw platniczych,
raportéw miesiecznych i deklaracji.

Jak stanowi ust. 10c powyzszego artykuhu, jezeli nie nastapilo przekazanie przez Zaklad sktadki do otwartego funduszu
emerytalnego w terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania blednego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych,
zgloszenia platnika skladek, imiennego raportu miesiecznego, deklaracji rozliczeniowej, dokumentu platniczego lub
zlecenia platniczego, Zaklad wymierza platnikowi skladek lub instytucji obstlugujacej wplaty skladek dodatkowa
oplate.



Z kolei w mysl art. 47 ust. 10d cytowanej ustawy zaklad przesyla platnikowi sktadek lub instytucji obstugujacej wplaty
skladek zawiadomienie o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c, nie pozniej
niz w ciagu 30 dni, liczac od nastepnego dnia po uplywie terminu okre$lonego w ust. 9.

Zgodnie z art. 47 ust. 10e ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych dodatkowsa oplate, o ktorej mowa w ust. 10c,
Zaklad ustala, w drodze decyzji, w wysokoSci odsetek, okre§lonych w ust. 10a, od kwoty nieprzekazanej w terminie
skladki na otwarte fundusze emerytalne, za okres od nastepnego dnia po uplywie terminu okre$lonego w ust. 9 do
dnia otrzymania prawidlowych dokumentéw wymienionych w ust. 10c.

W ocenie Sadu Okregowego z cytowanych wyzej przepisOw ustawy o systemie ubezpieczenn spolecznych wynika,
ze bezwzglednym warunkiem do wymierzenia platnikowi skladek dodatkowej oplaty, o jakiej mowa wyzej, jest
wywiazanie sie przez organ rentowy z obowigzku zawiadomienia platnika lub instytucji obstugujacej wplaty skladek
o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 10c ustawy, nie poézniej niz w
ciggu 30 dni, liczac od nastepnego dnia po uplywie terminu okre$lonego w ust. 9 art. 47 powyzszej ustawy.

Niezawiadomienie przez organ rentowy platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym
mowa w ust. 10c art. 47 cytowanej ustawy, a nawet i niedochowanie tego terminu przez organ rentowy - ktory
zobowiazany jest do kontroli przedlozonych mu dokumentéw platniczych, raportéw miesiecznych i deklaracji - nie
daje mozliwo$ci skorzystania przez organ rentowy z mozliwo$ci wymierzenia oplaty dodatkowe;j.

W przedmiotowej sprawie platnik skladek we wrze$niu 2009r. zlozyl dokument rozliczeniowy ZUS RCA za miesigc
sierpien 2009r. za ubezpieczonego, wykazujac zerowa podstawe wymiaru sktadek, a nastepnie — w listopadzie 2011r.
— imienny raport korygujacy, wykazujac podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne. Tym samym ZUS nie
mial mozliwo$ci terminowego przekazania sktadki do otwartego funduszu emerytalnego. Jednocze$nie, bezspornym
jest, ze organ rentowy nie zawiadomit platnika skladek o przekazaniu btednego dokumentu.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Sadu brak jest podstaw do zastosowania przez ZUS instytucji oplaty dodatkowej,
przewidzianej w art. 47 ust. 10c i 10e ustawy systemowej, ktéra ma charakter dyscyplinujacy i sankcyjny.

Sad uznat stanowisko odwolujacego za prawidlowe, a w szczegdlnosci podzielil przytoczony w odwolaniu poglad
Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie (wyrok z 14 pazdziernika 2015r., sygn. akt III AUa 539/15), zgodnie z ktérym
bezwzglednym warunkiem do wymierzenia platnikowi skladek otwartego funduszu emerytalnego dodatkowej oplaty,
jest wywigzywanie sie przez ZUS z obowigzku zawiadomienia platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego
dokumentu, nie pdzniej niz w ciagu 30 dni liczac od nastepnego dnia po uplywie terminu okre$lonego w ust. 9 art.
47 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Sad — na mocy (...) § 2 k.p.c. — zmienil zaskarzona decyzje w ten sposob, ze stwierdzil, iz
odwolujacy nie jest zobowiazany do uiszczenia oplaty dodatkowej w wysokoSci 2,94 zt (dwa zlote 94/100) z powodu
nieterminowego przekazania skladki za miesigc sierpien 2009r. do otwartego funduszu emerytalnego.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



