Sygn. akt VIII U 1578/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 stycznia 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Protokolant: Justyna Jarzombek

Ppo rozpoznaniu w dniu 9 stycznia 2015 r. w Gliwicach
sprawy T. L.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o kapital poczatkowy

na skutek odwolania T.1.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 13 czerwca 2014 r. nr (...)-2004

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonej T. I. prawo do ponownego obliczenia kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem zarobkéw za 1978 rok w kwocie 50.718zt (pieédziesiat tysiecy siedemset osiemnascie
zlotych).

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. akt VIII U 1578/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 czerwca 2014r., Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r., Nr 153, poz. 1227 ze zmianami) odmoéwil
odwolujacej T. 1. ponownego ustalenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego.

Odwolanie od tej decyzji ztozyla T. I. domagajac sie jej zmiany

i ustalenia wartoSci kapitalu poczatkowego przy przyjeciu wynagrodzenia uzyskanego w roku 1978 z tytulu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...) w G..

W uzasadnieniu wskazala, ze na potwierdzenie wysokoSci wynagrodzenia osiaganego w tym okresie przedlozyla,
potwierdzone za zgodno$§¢ z oryginalem kserokopie kartotek placowych z calego okresu zatrudnienia u tego
pracodawcy, ktére organ rentowy zakwestionowal.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie argumentujac jak

w zaskarzonej decyzji, dodatkowo podnoszac, iz odwolujaca przedstawita nadeslane przez archiwum, potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginalem, kserokopie kartotek ptacowych calego okresu zatrudnienia u tego pracodawcy, w oparciu o
ktore ZUS uwzglednil zarobki z tego okresu w wysoko$ci wskazanej w tych kartotekach. Rownoczesnie organ rentowy
wskazal, ze nie uwzglednil zarobkéw za rok 1978, bowiem z zadnej z kartotek wprost nie wynika, ze dotyczy tego roku,
a dodatkowo brak pewnoSci, czy oryginaty kartotek zarobkowych byly wypelione po obydwu stronach arkusza.

Sad ustalil, co nastepuje:
Ubezpieczona T. I. urodzila sie (...)

Decyzja z dnia 9 kwietnia 2008r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil odwolujacej warto$é kapitalu
poczatkowego na dzien 1 stycznia 1999r. Podstawe wymiaru ustalil ZUS w oparciu o zarobki z faktycznego okresu
podlegania przez odwolujaca ubezpieczeniom spolecznym, tj. z lat 1984 — 1989, 1992 — 1995. Ustalony w oparciu o te
zarobki wskaznik wysokoS$ci podstawy wymiaru ( (...)) wyniost 45,66%.

Nastepnie w dniu 7 lutego 2013r. ubezpieczona zglosita wniosek o ponowne ustalenia kapitalu poczatkowego z
uwzglednieniem zarobkéw osigganych przez nig w roku 1978, ktére

w jej ocenie byly wyzsze niz zarobki przyjete przez ZUS w decyzji ustalajacej kapital poczatkowy. W uzasadnieniu
argumentowala, ze w P. G. podjela prace 19 lutego 1976r. i pracowala tam nieprzerwanie do marca 1979r., kiedy to
urodzila pierwsze dziecko

i skorzystala z urlopu macierzynskiego, a nastepnie z urlopu wychowawczego do 31 stycznia 1983r., kiedy rozwiazala
stosunek pracy. Z tego tez wzgledu jako oczywiste przyjela, ze skoro przedlozone przez nig kopie kartotek zarobkowych
opisane s3 za lata 1976, 1977 i 1979, to niewatpliwie ostatnia nieopisana kartoteka dotyczy roku 1978.

Zalatwiajac ten wniosek organ rentowy w dniu 13 czerwca 2014r. wydat zaskarzona decyzje odmowna.

W toku procesu Sad przeprowadzil dowdd z oryginalnych dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych i
placowych z okresu zatrudnienia T. I.

w Przedsiebiorstwie (...) w G.. Ze znajdujacego sie w tych aktach §wiadectwa pracy wynika, ze byla ona zatrudniona
w tym przedsiebiorstwie w okresie od

19 lutego 1976r. do 31 stycznia 1983r., z tym, ze w okresie od 9 sierpnia 1979r. do

31 stycznia 1983r. przebywala na bezplatnym urlopie wychowawczym. W aktach tych znajduja sie rowniez kartoteki
zarobkowe odwolujacej z okresu zatrudnienia odwolujacej

w tej firmie. Sad ustalil nadto, ze kartoteki te zostaly sporzadzone na dwustronnych arkuszach, na ktorych z kazdej
strony wyszczegolniono zarobki za kolejne lata.

W szczegoblnoS$ci na pierwszym arkuszu uwzgledniono na pierwszej stronie zarobki za rok 1976, a na drugiej stronie
za rok 1977. Z kolei na drugim arkuszu wpisano na pierwszej stronie zarobki, bez wskazania jakiego roku dotycza,
natomiast na drugiej stronie tego arkusza wpisano zarobki za rok 1979.

Powyzszy stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. dotyczacych
ustalenia kapitalu poczatkowego T. I. oraz akt osobowych ubezpieczonej dolaczonych do akt niniejszej sprawy.
Wymienione wyzej dowody Sad uznal za w pelni wiarygodne. Zapisy w aktach osobowych przedstawiaja lacznie
rzeczywiste kwoty zarobkow osiaganych przez odwolujaca w spornym okresie.

W konsekwencji, Sad uznal, ze zgromadzone dowody sa kompletne i pozwalajg na czynienie na ich podstawie ustalen
co do stanu faktycznego, a nastepnie — na rozstrzygniecie sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonej, T. I. zastuguje na uwzglednienie.



Nalezy stwierdzic, ze zgodnie z treScig art. 174 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jednolity: Dz. U.

z 20009r., Nr 153, poz. 1227, ze zm.) podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre§lonych w
art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu od dnia 1 stycznia
1980r. do dnia 31 grudnia 1998r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 postawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony w ust.
41 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na
podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego
z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok,

w ktérym zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z treScig art. 15 ust. 4 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1) oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3,
w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2) oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajac go w procentach,
z zaokragleniem do setnych czeéci procentu;

3) oblicza sie $rednig arytmetyczna tych procentow, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysoko$ci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4) mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Z kolei w mysl art. 15 ust. 6 na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic
ustalona w sposob okreslony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu.

Natomiast, jak stanowi art. 17, ust. 1 jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru renty w my$l art. 15 ust. 1 dla
ubezpieczonego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-4, do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje sie podstawe
wymiaru skladek za okres faktycznego podlegania ubezpieczeniu, z uwzglednieniem ust. 2 i 3. Przepis art. 15 ust. 3
stosuje sie odpowiednio.

Za$ po mysli § 21 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe. (Dz. U.

z dnia 8 listopada 2011r.) $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu
oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaSwiadczenia pracodawcy
lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustalié
wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia

Kwestia sporna w niniejszej sprawie sprowadza sie do tego, czy majac na uwadze ustalony stan faktyczny i
obowiazujace przepisy nalezy uzna¢ odwolanie ubezpieczonej za uzasadnione, a tym samym uwzgledni¢ jej na
wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wynagrodzenie osiggniete w roku 1978 z tytulu zatrudnienia w Przedsiebiorstwie
(...) w G., w wysokoéci okreélonej w znajdujacej sie w jej aktach osobowych kartotece zarobkowej, ktora jako jedyna
nie zostala opisana znacznikiem konkretnego roku, czy tez nie i jakie sa tego przyczyny.

Warunkiem uwzglednienia konkretnego wynagrodzenia do ustalenia podstawy wymiaru jest wykazanie, Zze bylo
ono faktycznie wyplacone w konkretnej wysokoSci oraz, ze zostalo wykazane w sposob nie budzacy watpliwoéci.



Przy czym obowigzujace organ rentowy, w zakresie ustalania §wiadczen emerytalno — rentowych, a takze kapitalu
poczatkowego, przepisy cytowanego wyzej rozporzadzenia wymagaja, aby Srodkiem dowodowym bylo stosowne
zaswiadczenie wystawione wedlug wzoru ustalonego przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, badz tez zapisy w
legitymacji ubezpieczeniowej lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

Nalezy rowniez podkreslié, ze zgodnie z ugruntowanym juz stanowiskiem judykatury

i doktryny ,sady pracy i ubezpieczen spolecznych rozpoznajac sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych dokonuja
kontroli zgodno$ci decyzji administracyjnych wydanych w tych sprawach z prawem w trybie odrebnym okre$lonym
w kodeksie postepowania cywilnego,

w ktorym to trybie nie obowigzuja ograniczenia dowodowe obowiazujace w postepowaniu administracyjnym toczacym
sie przed organami rentowymi” (vide — wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 12 kwietnia 1996r., sygn. akt
III AUr 235/96, Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 1997r., nr 1, poz. 2). Z kolei w wyroku

z dnia 25 lipca 1997r. sygn. akt II UKN 186/97 Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

+W postepowaniu sadowym nie obowiazuja ograniczenia, co do $rodkdéw dowodowych stwierdzajacych wysoko$c¢
zarobkow lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub renty okre$lone w § 20 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1984r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych
$wiadczen (Dz. U. Nr 10, poz. 49 ze zm.)”( OSNP z 1998r, Nr11, poz. 342 ).

Tak wiec w postepowaniu przed sadem ubezpieczen spolecznych moga by¢ przeprowadzane wszelkie dowody
zmierzajace do prawidlowego rozstrzygniecia.

W ocenie Sadu z zebranego w postepowaniu materialu dowodowego,
a w szczegoblnosci akt osobowych ubezpieczonej bezspornie wynika, ze odwolujaca faktycznie osiggnela w roku 1978
wynagrodzenie w kwocie 50.718,00 zl.

Organ rentowy nie kwestionowal przyjetej przez Sad kwoty wynagrodzenia za ten rok,
a jedynie podnosil, ze brak jednoznacznych dowodéw w przedstawionej przez odwolujaca dokumentacji, ze
wynagrodzenie w ustalonej przez Sad kwocie, dotyczy wlasnie roku 1978.

W ocenie Sgdu zarzuty ZUS nie wplywaja na przyjeta przez Sad ocene zgromadzonych dowodow, bowiem pracodawca
potwierdzil, ze ubezpieczona faktycznie pracowala i osiagala z tytulu tego zatrudnienia dochody w okresie od 19 lutego
1976r. do sierpnia 1979r. Natomiast od 9 sierpnia 1979r. do 31 stycznia 1983r. przebywala na bezplatnym urlopie
wychowawczym i dochodéw juz nie osiagala. Rownocze$nie w aktach placowych odwolujacej znajduja sie kartoteki
zarobkowe obejmujace lata 1976 — 1977 i rok 1979 oraz jedna kartoteka, ktéra nie zostala opisana znacznikiem
roku ktérego dotyczy. Sad przyjal zatem argumentacje odwolujacej, ze wlasnie ta nieoznaczona kartoteka dotyczy jej
zarobkow za rok 1978, bowiem jest to jedyny rok z zatrudnienia odwotujacej, kiedy osiagala ona dochody z tytulu
zatrudnienia u tego pracodawcy, a za ktory kartoteka nie zostala wprost oznaczona, zas$ pozostale lata zostaly w
kartotekach jednoznacznie oznaczone.

Reasumujgc: w ocenie Sadu nalezy ubezpieczonej wyliczyé wysoko$¢ kapitalu poczatkowego z uwzglednieniem
wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru tego kapitatu

z uwzglednieniem zarobkéw za rok 1978 w kwocie 50.718,00 zl, co zostalo potwierdzone

w toku przeprowadzonego postepowania.

Biorac wszystkie powyzsze wzgledy pod uwage, Sad na mocy art. 477'# § 2 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.

SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



