Sygn. akt VIII U 459/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 marca 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqtek
Protokolant: TIwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 6 marca 2015 r. w Gliwicach
sprawy J. W.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

o zaplate zaleglych skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne Fundusz Pracy
i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

na skutek odwolania J. W.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
zdnia 4 lutego 2014 1. nr (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje czeSciowo w ten sposéb, ze stwierdza, iz ubezpieczony J. W.:

a) nie jest zobowigzany do oplacenia skladek z odsetkami na ubezpieczenia spoleczne z tytulu prowadzenia

pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za okres od 1 lipca 2011r. do 31 pazdziernika 2013r.,

b) nie jest zobowiazany do oplacenia skladek z odsetkami na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej za okres od 1 maja 2005r. do 31 stycznia 2006r. i od 1 maja 2006r. do 31

pazdziernika 2013r.,

¢) nie jest zobowigzany do oplacenia skladek z odsetkami na Fundusz Pracy

i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej

za okres od 1 lipca 2011r. do 31 pazdziernika 2013r.
2. w pozostalej cze$ci oddala odwolanie.

(-)SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
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UZASADNIENIE



Decyzja z 4 lutego 2014 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze J. W. jest dluznikiem Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych z tytulu nieoplaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za
zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosil lgcznie 74.452,37 zl, a w tym:

- z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okres od pazdziernika 2008 roku do pazdziernika 2013 roku w kwocie
34.232,95 zl, odsetek za zwloke 10.672,00 zl;

- ztytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne za okres od paZzdziernika 2004 roku do pazdziernika 2013 roku w kwocie
18.007,20 zl, odsetek za zwloke 7.642 zl;

- z tytulu skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych za okres od pazdziernika
2008 roku do pazdziernika 2013 roku w kwocie 2.992,22 z}, odsetek za zwloke 906 zl.

W uzasadnieniu organ rentowy podal, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych zawiadomil o wszczeciu w urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysokos$ci naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, wzywajac jednocze$nie do zlozenia
pisemnych wyjasnien w sprawie przyczyny nieoptacenia skladek pod rygorem wydania decyzji w sprawie okreslenia
wysokosci naleznoSci z tytutu sktadek na podstawie dotychczas zgromadzonych dowodéw. Platnik skladek J. W. nie
dopekil bowiem obowigzku okre§lonego w art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w zwigzku z tym
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych okreslit wysokosé zadluzenia z tytulu skladek.

Ubezpieczony J. W. wniost o odwolanie od powyzszej decyzji, w ktérym domagal sie jej zmiany w zakresie naliczenia
skladek za okres od 2005 roku do pazdziernika 2013 roku.

W uzasadnieniu wskazal, ze od maja 2005 roku spoélka (...) nie prowadzi zadnej dzialalnosci, nie osiggnela
zadnych przychodéw. Z uwagi na stan zdrowia ubezpieczony nie jest w stanie prowadzi¢ dzialalnoSci gospodarcze;j.
Wyrejestrowanie spotki nie nastgpilo z braku $rodkéw finansowych oraz zlego stanu zdrowia ubezpieczonego.
Podnibst tez, ze jego Swiadczenie rentowe nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego wynagrodzenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.

W uzasadnieniu organ rentowy podal, ze J. W. zglosil sie do ZUS na druku (...) jako osoba prowadzaca dzialalnoéc
gospodarcza. Oddzial w dniu 27 czerwca 2011 roku wydal decyzje, w ktbrej ustalono, ze J. W. podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spolecznym z tytulu prowadzenia przez niego pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w okresach od
1 stycznia 1999 roku do 23 listopada 2003 roku i od 13 pazdziernika 2008 roku do nadal. Od decyzji tej ubezpieczony
nie odwolal sie.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

decyzja z 277 czerwca 2011 roku organ rentowy stwierdzil, ze J. W. jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od 1 stycznia 1999
roku do 23 listopada 2003 roku i od 13 paZdziernika 2008 roku do nadal oraz dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu od 1 stycznia 1999 roku do 31 lipca 2002 roku oraz od 1 wrze$nia 2002 roku do 23 listopada 2003 roku.
W uzasadnieniu organ rentowy podal, iz wpis do Krajowego Rejestru Sadowego numer (...) na podstawie, ktorego
ubezpieczony prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza w (...) spolki jawnej (...) nie zostalo wykreslone oraz ubezpieczony
nie zglosil zawieszenia tej dzialalnoSci. Decyzja ta jest prawomocna.

Pod numerem ewidencyjnym (...) w Urzedzie Miejskim w G. figuruje firma (...) prowadzona przez przedsiebiorcow
J. W.iW. G. z rozpoczeciem dzialalnoSci od 1 lipca 1991 roku. W rejestrze zostala dokonana zmiana 77 grudnia 1994
roku po zgloszeniu jej 24 listopada 1994 roku. Firme okreslono jako (...)- Zaklad Ustugowo Produkcyjno-Handlowy
Spotka Cywilna. Jako przedsiebiorcy zostali wpisani J. W. i W. G.. Kolejna zmiana w rejestrze zostala wpisana 16



marca 2001 roku. Firma zostala okre$lona jako Zaklad Ustlugowo Produkcyjno- Handlowy (...) S.C. J. W., W. G.. W
rejestrze wskazano ze jest to kontynuacja spotki cywilnej z datg rozpoczecia 1 lipca 1991 roku. Nadano takze nowe
numery ewidencyjny (...). Dnia 1 grudnia 2001 roku nastgpilo przeksztalcenie spotki cywilnej. Z.U. P.H. (...) Spolka
Cywilna J. W., W. G. przeksztalcila sie w Z.U. P.H. (...) spdlke jawna J. W., W. G.. Spolka jawna zostala wpisana do
Krajowego Rejestru Sadowego i nie zostala wykreSlona do chwili obecnej. J. W. nigdy rownoczeénie nie prowadzil
dwoch rodzajow dzialalno$ci gospodarczej. Przez caly czas byla to ta sama firma jedynie nastepowaly przeksztalcenia
dotyczace formy prawnej prowadzonej dzialalnosci.

Decyzja z 9 grudnia 2011 roku Dyrektor (...) Oddzialu Wojewo6dzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w K. stwierdzil
objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnymi J. W.:

- z tytulu prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej jako wspolnika spotki cywilnej Zaklad Ustlugowo Produkeyjno-
Handlowy (...) S.C. (...), W. G. od 1 stycznia 1999 roku do 22 stycznia 2002 roku,

- jako (...) spolki jawnej Z.U. P.H. (...) Spotka Jawna J. W., W. G. od 23 stycznia 2002 r. do nadal.

J. W. zaskarzyl powyzsza decyzje Decyzja z 27 stycznia 2012 roku Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia utrzymat
w mocy zaskarzona decyzje.

Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. stwierdzil, ze J. W. jest opodatkowany na zasadach ogélnych. Od 1
stycznia 2004 roku w zwigzku z prowadzong dzialalnos$cia gospodarcza skladal nastepujace deklaracje:

2004 rok:
-zeznanie roczne PIT 36 L- wykazano przychod i dochod,

-deklaracje na zaliczke miesieczng na podatek dochodowy PIT- 5 PL za miesigce od stycznia do listopada- wykazywano
przychod dochéd i strate;

2005 rok:

- deklaracje na zaliczke miesieczna na podatek dochodowy PIT -5 L za miesiace od stycznia do listopada -wykazano
przychdd i strate,

- zeznanie roczne PIT -36L-wykazano przychéd i strate ;
2006 rok:

- deklaracje na zaliczke miesieczna na podatek dochodowy PIT -5L a za miesigce od stycznia do listopada- wykazano
przychdd i strate,

- zeznanie roczne PIT- 36L- wykazano przychdd i strate,
2007 rok:

- zeznanie roczne PIT -36L- wykazano strate;

2008 rok:

- zeznanie roczne PIT- 36L zerowe;

2009 rok:

- zeznanie roczne PIT- 36 L- zerowe.



Deklaracje PIT- 5, PIT- 5L s3a sporzadzane narastajaco od poczatku roku, skladane sa za miesiace od stycznia do
listopada, od 1 stycznia 2007 podatnicy nie maja obowiazku skladania deklaracji na zaliczke miesieczna na podatek
dochodowy.

Ze szczegdlowej informacji Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. wynika, ze ubezpieczony wykazywal
przychody z dzialalnoS$ci gospodarczej:

Formularz Okres Przychéd
PIT-5L (.. 847.869,68 z1
PIT-5L (.. 849.971,75 zk
PIT-5L (..) 2.932,80 z1
PIT-5L (.. 137.681,96 zt
PIT-5L (... 137.719,66 zi
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (..) 149.562,85 zl
PIT-5L (.. 149.562,85 z1
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (.. 149.562,85 zl
PIT-5L (..) 0,00 7}
PIT-5L (..) 32,63 zl
PIT-5L (... 54,72 7k




PIT-5L (.. 80,50 zi
PIT-5L (..) 80,50 z}
PIT-5L (..) 80,50 zk
PIT-5L (...) 80,50 zi
PIT-5L (.. 80,50 zi
PIT-5L (.. 80,50 7z}
PIT-5L (.. 80,50 zi
PIT-5L (..) 80,50 z}

Ponadto ubezpieczony zlozyl zeznania podatkowe za lata 2010-2013, w ktorych wykazywat przychody z dziatalnosci
gospodarczej:

formularz rok przychod

PIT-36 L 2004 1.137.151,13 z}
PIT-36 L 2005 149.562,84 zt
PIT-36 L 2006 80,50 zi

PIT-36 L 2007 0,00 z}

PIT-36 L 2008 »Zeznanie zerowe"
PIT-36 L 2009 ,Zeznanie zerowe"
PIT-36 L 2010 ,Zeznanie zerowe"
PIT-36 L 2011 sZeznanie zerowe"
PIT-36 L 2012 »Zeznanie zerowe"




PIT-36 L 2013 ,Zeznanie zerowe"

Z powyzszych informacji wynika, ze ubezpieczony nie uzyskal przychodu z dziatalno$ci gospodarczej za okresy od maja
2005 roku do stycznia 2006 roku i od maja 2006 roku Poniewaz w deklaracjach PIT-5 L przychody sa wykazywane
miesiecznie narastajgco.

Od marca 2005 roku spdtka jawna (...) ma siedzibe w Z. w lokalu wynajmowanym od (...). Z informacji tej firmy
wynika, Ze umowa najmu zostala wypowiedziana ze skutkiem na dzien 31 sierpnia 2007 roku, pierwsza wymagalna
faktura z tytulu niezaplaconego czynszu to faktura z 20 listopada 2006 roku. Pomiedzy J. W. i W. G. doszlo do
nieporozumien i konfliktéw. Na ich skutek wspoélnicy zakonczyli prowadzenie dzialalno$ci ustugowej w maju 2005
roku. Od tego czasu dzialalno$¢ firmy byla wygaszana. Wspolnicy nie poszukiwali nowych zlecen, nie wykonywali
ushug.

Dnia 12 grudnia 2008 roku J. W. zalozyl do organu rentowego wniosek o rente z tytutu niezdolnoéci do pracy.
Ubezpieczony byt zatrudniony w Z.U. P.H. (...) U. W. od 24 listopada 2003 roku do przej$cia na rente na podstawie
umowy o prace. W okresie od 1 grudnia 2008 roku do 31 marca 2010 roku J. W. przebywal na urlopie bezplatnym.
Decyzja z 5 marca 2009 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z. przyznat ubezpieczonemu prawo do renty
z tytuhlu cze$ciowej niezdolnos$ci do pracy od 1 grudnia 2008 roku do 28 lutego 2010 roku. Nastepnie przedtuzono mu
prawo do renty do 28 lutego 2011 roku i na kolejny okres do 28 lutego 2013 roku. Decyzja z 19 marca 2013 roku ZUS
ustalil ubezpieczonemu prawo do renty z tytutu catkowitej niezdolnoéci do pracy od 26 lutego 2013 roku do 28 lutego
2015 roku. J. W. nie posiada orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

Wysoko$¢ renty ubezpieczonego ksztaltowala sie nastepujaco:
- od 112 2008 roku do 28 02 2009 roku — 918,95 zl,

- od 1 03 2009 roku do 28 02 2010 roku - 975,01 zl,

- od 1 03 2010 roku do 28 02 2011 roku - 1020,05 zl,

- od 1 03 2011 roku do 31 marca 2011 roku — 1051,67 z1,

- od 1 04 2011 roku do 28 02 2013 roku - 1052 zl,

- od 1 03 2013 roku -1532,16 zl.

Powyzszy stan faktyczny sad ustalil na podstawie dowodow w aktach organu rentowego :decyzji z 27 czerwca 2011
roku / karta 28- 29, tom I/, rejestru prowadzonego przez Urzad Miejski w G. / karty 7-6 , tom II/, informacji
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. z 18 pazdziernika 2010 roku /karta 10-9, tom II/, odpis z KRS
(...) sp.j. / karty 16-12, tom II/, o§wiadczenie ubezpieczonego z 17 lutego 2011roku / karta nienumerowana ,tom
I1/, decyzji z 27 czerwca 2011 roku wraz z potwierdzeniem odbioru /karta 24-23, tom 11/, decyzji Dyrektora (...)
Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w K. z 9 grudnia 2011 roku /karta 36-31, tom II/, decyzji
Prezesa NFZ z 27 stycznia 2012 roku /karta 48- 37, tom II/, dokumentéw zawartych w aktach rentowych, a takze
dowodow zgromadzonych w postepowaniu sadowym - przestuchania stron /karta 29/, zeznan swiadka W. G. /karta
43/, informacji (...) /karta 49/, informacji Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. / karta 50/, informacji
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Z. /karta 53/. Sad opart sie na powyzszych dowodach dajac im wiare.

Sad zwazyl co nastepuje:

Nie budzi watpliwo$ci, ze zostala wydana decyzja z dnia 27 czerwca 2011 roku stwierdzajgca, ze takze w okresie
od 13 pazdziernika 2008 roku ubezpieczony podlega ubezpieczeniom spolecznym z tytutu prowadzonej dziatalno$ci



gospodarczej. Decyzja ta jest prawomocna. W zwiazku z powyzszym sad nie byl uprawniony do badania czy
ubezpieczony faktycznie prowadzil dzialalnosé gospodarcza do daty wydania tej decyzji poniewaz jest zwiazany
decyzja z 277 czerwca 2011 roku. Natomiast mozliwe byto badanie czy dzialalno§é taka byla prowadzona od 1lipca 2011
roku poniewaz decyzja z 27 czerwca 2011 roku nie moze przesadzaé stanu istniejacego po jej wydaniu.

Obowiazek ubezpieczenia spolecznego os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalnosé gospodarcza uregulowany zostat
przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych / Dz. U. nr 137, poz.
887 ze zm. / . Ustawa ta w art. 6 ust. 1 pkt 5 i 12 ust. 1 stanowi, Ze osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$c
gospodarcza podlega obowiazkowo ubezpieczeniom : emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu, a zgodnie z art. 13
ust. 4 ubezpieczeniom tym podlega od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalno$ci do dnia zaprzestania wykonywania
tej dzialalnoSci.

Ubezpieczeniom tym podlegaja takze osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza i majace ustalone
prawo do renty — art. 9 ust. 4¢c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Wysoko$¢ podstawy wymiaru skladek
okre§la art. 18 ust. 8 i 20 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy za osobe prowadzaca dzialalno$¢ uwaza sie miedzy innymi osobe prowadzaca
pozarolnicza dzialalno§¢ na postawie przepisow o dzialalnoSci gospodarczej. W spornym okresie obowigzywaly
przepisy ustawy z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej / tekst jednolity: Dz. U. z 2007 roku, nr
155, poz. 1095 /. Nie budzi watpliwosci, ze od 1 lipca 2011 roku / data wykraczajaca poza decyzje ZUS z 277 czerwca
2011 roku/ J. W. nie prowadzil dzialalno$ci gospodarczej. W tym czasie byl uprawniony do renty z tytutu niezdolno$ci
do pracy. Ubezpieczony nie zajmowal sie dzialalnoscia wytworeza, handlowa ani ustugowa. W lipcu 2011 roku nie
obowiazywala juz umowa najmu lokalu potozonego w Z. przy ul. (...) w zwiazku z wypowiedzeniem jej przez (...). Adres
ten figuruje w KRS jako siedziba (...) sp. jawnej. Spotka jawna pomimo braku wykresSlenia jej z KRS nie funkcjonuje,
nie zatrudnia pracownikow. Ubezpieczony nie poszukuje kontrahentow.

Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej przewiduje obowigzek zgloszenia dzialalnoSci do ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. Przepisy powolanej ustawy przewiduja takze obowigzek zglaszania organowi ewidencyjnemu zmian
stanu faktycznego i prawnego — w tym zaprzestania prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Do wejScia w zycie
przepisu art. 14a ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 roku o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej tj. do 20 wrzesnia 2008 roku
przepisy nie przewidywaly zawieszenia dzialalnoSci gospodarczej. Zgodnie z powolanym przepisem przedsiebiorca
niezatrudniajacy pracownikéw moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalnoSci gospodarczej na okres od 1 miesigca do 24
miesiecy. Zawieszenie dzialalnoSci gospodarczej jest wyjatkiem od zasady prowadzenia dzialalnoSci w sposéb ciagly i
odpowiednio cigglosci ubezpieczenia spolecznego od rozpoczecia do zaprzestania dzialalnoSci.

Z wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej wynika domniemanie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej (por.
wyroki Sadu Najwyzszego z 11 stycznia 2005 r., I UK 105/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 198; z 25 listopada 2005 r., I UK
80/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 309; z 30 listopada 2005 r., I UK 95/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 311).

Kwestie zwigzane z formalnym zarejestrowaniem, wyrejestrowaniem, czy zglaszaniem przerw w tej dzialalno$ci majg
ewentualnie znaczenie w sferze dowodowej, nie przesadzajg same w sobie o podleganiu obowigzkowi ubezpieczenia
spolecznego (por. wyroki Sad Najwyzszego: z 14 wrze$nia 2007 r., III UK 35/07, LEX nr 483284; wskazany wyzej
wyrok z 19 marca 2007 r., III UK 133/06; z 15 marca 2007 r., I UK 300/06, LEX nr 338807; z 27 czerwca 2006 1., I
UK 340/05, LEX nr 376431; z 30 listopada 2005 r., I UK 95/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 311; z 11 stycznia 2005
r., I UK 105/04, OSNP 2005 nr 13, poz. 198).

Z przeprowadzonego postepowania wynika, ze ubezpieczony z przyczyn zdrowotnych oraz z powodu konfliktu ze
swoim wspdlnikiem nie prowadzil dzialalnoSci gospodarczej. Zatem doszlo do faktycznego zakonczenia prowadzenia
dzialalnoSci chociaz nie zostalo to formalnie zgloszone.



Zatem decyzja w czeéci okreslajacej zadluzenie z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne od 1 lipca 2011 roku do
31 pazdziernika 2013 roku byla nieprawidlowa.

W konsekwencji z mocy art. 104 ustawy z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy /
Dz.U. z 2004r. nr 99, poz.1001 ze zm. / nieprawidlowa byla decyzja dotyczaca skladek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych za okres od 1 lipca 2011 roku do 31 pazdziernika 2013 roku.

W zakresie skladek na ubezpieczenie zdrowotne wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.)
Dyrektor oddzialu wojewodzkiego Funduszu rozpatruje indywidualne sprawy z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego.
Do indywidualnych spraw z zakresu ubezpieczenia zdrowotnego zalicza sie sprawy dotyczace objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym i ustalenia prawa do Swiadczen.

Po mysli za$ ust. 2 tego przepisu do spraw, o ktérych mowa w ust. 1, nie naleza sprawy z zakresu wymierzania i
pobierania skladek na ubezpieczenie zdrowotne nalezace do wlasciwosci organéw ubezpieczen spolecznych.

Poniewaz sporny byt okres prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przed wydaniem decyzji ZUS okreSlajacej
zadluzenie z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i
okreslajacej wymiar skladek powinna zosta¢ wydana decyzja Dyrektora oddzialu NFZ o podleganiu obowigzkowemu
ubezpieczeniu zdrowotnemu przez J. W. z tego tytulu. Decyzja Dyrektora (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) w K.
zostala wydana 9 grudnia 2011 roku. W tej sytuacji sad uznal, ze decyzja ta nie obejmuje okresu od 1 stycznia 2012
roku. Zatem ZUS przedwczeénie wydal decyzje okreslajaca zadluzenie z tytulu skladek na ubezpieczenie zdrowotne
za okres od 1 stycznia 2012 roku poniewaz nie zostato przesadzone podleganie przez ubezpieczonego ubezpieczeniu
zdrowotnemu z tytutu dzialalnoéci gospodarczej w tym okresie i juz z tego wzgledu zaskarzona decyzja podlegala we
wskazanym zakresie zmianie.

J. W. zakresem zaskarzenia objal okres od maja 2005 roku. W ocenie sadu postepowanie dowodowe wykazalo, ze J. W.
nie byt zobowigzany do oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;j
od 1 maja 2005 roku do 31 stycznia 2006 roku i od 1 maja 2006 roku do 31 pazdziernika 2013 roku poniewaz w tych
okresach nie osiagat przychodéw z dziatalno$ci gospodarczej — co wynika z deklaracji PIT-5L, PIT-36 L i informacji
Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w G. przedstawionych w postepowaniu przed organem rentowym i sadem.

Przepis art. 82 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow
publicznych ( Dz. U. z 2004r. nr 210, poz. 3135) stanowi:

Art. 82. 1. W przypadku gdy ubezpieczony uzyskuje przychody z wiecej niz jednego tytulu do objecia obowiazkiem
ubezpieczenia zdrowotnego, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest z
kazdego z tych tytuléw odrebnie.

2. (170)

W przypadku gdy w ramach jednego z tytuléw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego
wymienionych w art. 66 ust. 1 ubezpieczony uzyskuje wiecej niz jeden przychod, sktadka na ubezpieczenie zdrowotne

jest oplacana od kazdego z uzyskanych przychodéw odrebnie.

3. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalno$¢ pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz jednego z rodzajéw
dzialalnoSci okres§lonych w ust. 5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne jest oplacana odrebnie od kazdego rodzaju
dzialalnoSci, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Jezeli ubezpieczony prowadzacy dzialalnosé pozarolnicza uzyskuje przychody z wiecej niz jednej spotki w ramach
tego samego rodzaju dzialalnoSci, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1-5, skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana jest
odrebnie od kazdej prowadzonej spolki.

5. Rodzajami dzialalno$ci sa:



1)dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6lki cywilnej;

2)dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie jednoosobowej spoiki z ograniczong odpowiedzialnos$cia;
3)dzialalnoé¢ gospodarcza prowadzona w formie spoltki jawnej;

4)dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie spotki komandytowej;

5)dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w formie sp6iki partnerskiej;

6)wykonywanie dzialalnoSci tworczej lub artystycznej jako tworca lub artysta;

7)wykonywanie wolnego zawodu w rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne;

8)wykonywanie wolnego zawodu, z ktérego przychody sa przychodami z dzialalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

9)inna niz okreSlona w pkt 1-8 pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona na podstawie przepisow o
dzialalnoSci gospodarczej lub innych przepisow szczegélnych.

6. W przypadku zbiegu tytuléw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1,
skladka finansowana z budzetu panstwa jest oplacana tylko wtedy, gdy nie ma innego tytulu do objecia obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego. W takim przypadku ubezpieczony ma obowigzek poinformowa¢ platnika skladek o
oplacaniu skladek z innego tytutu do objecia obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego.

7. W przypadku zbiegu tytuléw do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérych mowa w art. 66
ust. 1, gdy w ramach kazdego z tych tytuléow skladka finansowana jest z budzetu panstwa, skladka jest oplacana
wylgcznie z tytulu, ktéry powstal najwezesniej. Jezeli tytuly powstaly rownoczeénie, skltadka jest oplacana z pierwszego
zgloszonego tytulu do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym.

8. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest oplacana przez osobe, ktdrej $wiadczenie emerytalne lub rentowe
nie przekracza miesiecznie kwoty minimalnego wynagrodzenia, od tytulu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1)uzyskuje dodatkowe przychody z tego tytulu w wysokoS$ci nieprzekraczajacej miesiecznie 50 % kwoty najnizszej
emerytury lub

2)oplaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.

9. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne nie jest oplacana przez osobe zaliczona do umiarkowanego lub znacznego
stopnia niepelnosprawnosci od tytutu do objecia obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérym mowa w art. 66
ust. 1 pkt 1 lit. ¢, w przypadku gdy osoba ta:

1)uzyskuje przychody z tego tytulu w wysokoSci nieprzekraczajgcej miesiecznie 50 % kwoty najnizszej emerytury lub
2)optaca podatek dochodowy w formie karty podatkowe;j.

Przepisy te reguluja kwestie obowiazku oplacania skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Obowigzek ten powstaje w
razie osiagniecia przychodu z dzialalnoSci gospodarczej. W tej sytuacji nawet gdyby J. W. zostal objety obowiazkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu dzialalnoéci gospodarczej w calym spornym okresie to i tak nie bylby
zobowigzany do oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne od przychodow z dzialalno$ci gospodarczej za okres
od 1 maja 2005 roku do 31 stycznia 2006 roku i od 1 maja 2006 roku do 31 pazdziernika 2013 roku albowiem ich nie
osiagal. Takie stanowisko zajal takze Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 7 lipca 2009 roku, III AUa 281/009.



Ponadto ubezpieczony nie byl takze zobowiazany do oplacenia skladek na ubezpieczenie zdrowotne w okresie od 1
grudnia 2008 roku do 31 pazdziernika 2013 roku z mocy art. 82 ust 8 ustawy z 27 sierpnia 2004 roku poniewaz w
tych latach nie osiagal przychodu z dzialalnoSci gospodarczej i jego renta byta nizsza od wynagrodzenia minimalnego,
ktore wynosilo :

-w 2008 roku — 1126 zi,
- w 2009 roku — 1276 zl,
- w 2010 roku — 1317 z},
- w 2011 roku — 1386 zl,
- w 2012 roku — 1500 zl,
- w 2013 roku — 1600 zl.

Brak bylo podstaw do zwolnienia ubezpieczonego z oplacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 1 lutego
2006 roku do 30 kwietnia 2006 roku. W tym okresie ubezpieczony osiagatl przychody z dzialalno$ci gospodarczej
i nie byl uprawniony do renty. Pozostawal natomiast w zatrudnieniu na podstawie umowy o prace co skutkowalo
obowigzkiem oplacenia skladek zdrowotnych z kazdego tytulu.

Majac powyzsze na uwadze Sad w punkcie 1 sentencji orzekl na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. , a w punkcie 2 na

podstawie art. 4774 § 1 k.p.c.

SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



