Sygn. akt VIII U 160/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 listopada 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Protokolant: Ewa Grychtol

po rozpoznaniu w dniu 21 listopada 2014 r. w Gliwicach
sprawy Z.7. (Z.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
0 wysoko$c¢ Swiadczenia

na skutek odwolania Z.7.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 20 grudnia 2013 r. nr (...

1. zmienia zaskarzong decyzje czeSciowo w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonemu Z. Z. prawo do przeliczenia
wysokoSci emerytury poczawszy od 1 grudnia 2013 roku z uwzglednieniem dodatkowych podstaw wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne:

a. w kwocie 112.988 zl (sto dwanascie tysiecy dziewieéset osiemdziesiat osiem tysiecy) za rok 1980;
b. w kwocie 168.763 zl (sto szeS¢dziesiat osiem tysiecy siedemset szes¢dziesiat trzy zlote) za rok 1981;
c. w kwocie 358,810 zt (trzysta piecdziesiat osiem tysiecy osiemset dziesiec¢ zlotych) za rok 1982;

d. w kwocie 218.641 z} (dwiescie osiemnascie tysiecy szes¢set czterdzieSci jeden zlotych) za rok 1983;

2. przekazuje organowi rentowemu do rozpoznania wniosek ubezpieczonego zlozony 21 listopada 2014 roku o
przeliczenie wysokoSci Swiadczenia z uwzglednieniem wynagrodzen z okresu od 1 stycznia 1971 roku do 31 stycznia
1980 roku oraz od 16 maja 1988 roku do 30 czerwca 1999 roku oraz o wyr6wnanie wysokosci §wiadczenia od 7 czerwca
2012 roku.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Sygn. akt VIII U 160/14

UZASADNIENIE



Decyzja z dnia 20 grudnia 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z., powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach

irentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009, nr 153, poz. 1227 ze zm.) odmdbwil ubezpieczonemu
Z.Z. prawa do przeliczenia podstawy wymiaru emerytury. ZUS wskazal, iz nie wliczyl wysoko$ci wynagrodzen za lata
1980-1983 na podstawie przedlozonych przez ubezpieczonego paskéw zarobkowych, gdyz nie stanowia one dowodu
W rozumieniu przepisdw emerytalno-rentowych, a ZUS uwzglednil juz do podstawy wymiaru emerytury wysoko§é
zarobkow osiggnietych we wskazanych latach zatrudnienia na podstawie wystawionego przez pracodawce druku RP-7
dolaczonego do akt emerytalnych.

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony wniost o jej zmiane, poprzez ponowne ustalenie podstawy wymiaru
emerytury przez zaliczenie wlaSciwej wysokoSci wynagrodzen za okres zatrudnienia od 1 lutego 1980r. do 31 lipca
1983r. w KWK (...) w P. na podstawie paskoéw zarobkowych, a nie na podstawie za§wiadczenia wystawionego przez
pracodawce, w ktérym podano zanizone zarobki. W toku sprawy odwolujacy sprecyzowal, iz na wynagrodzenie
otrzymywane za prace w KWK (...) skladalo sie wynagrodzenie zasadnicze, wegiel, premia kwartalna siegajaca do
100% wynagrodzenia zasadniczego, 13-tka, 14-tka i dodatki dotyczace pracy zmianowe;j.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, szczegélowo wyjasniajac podstawe faktyczna
i prawna zaskarzonej decyzji. Wskazal, iz nie uznal przedtozonych paskéw zarobkowych, gdyz nie wynika z nich
jaki zaklad i kto imiennie te dokumenty sporzadzil, nadto znajduja sie na nich dopiski sporzadzone dlugopisem,
nieparafowane ani nie potwierdzone przez ich autora.

Na rozprawie w dniu 21 listopada 2014r. ubezpieczony zlozyt wniosek o przeliczenie emerytury z uwzglednieniem
zarobkow z okresu od 1 stycznia 1971r. do 31 stycznia 1980r. oraz od 16 maja 1988r. do 30 czerwca 1999r. oraz o
wyroéwnanie wysokoS$ci §wiadczenia od 7 czerwca 2012r.

Sad ustalil, co nastepuje :
Ubezpieczony Z. Z. urodzil sie (...)

Decyzja z dnia 29 maja 2012r. ZUS przyznal ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia 7 czerwca 2012r.
— osiagniecia wieku emerytalnego i poinformowal ubezpieczonego, iz decyzja ulegnie zmianie po nadeslaniu
za$wiadczenia o zarobkach RP-7 z zakladow pracy od 31 lipca 1983 do 16 maja 1988r.

W odpowiedzi odwolujacy przedtozyl zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z 25 czerwca 2012r. wystawione
przez Spoélke (...) S.A. Oddzial w D. ,, Zaklad Kopalnie (...) w calkowitej likwidacji”, sporzadzone w oparciu o kartoteke
zarobkowg, za rok 1982r. a na podstawie akt osobowych za okres zatrudnienia: 1980-1981,1983 w KWK (...) w P..
Ubezpieczony byt zatrudniony w ww. kopalni w okresie od 1 lutego 1980r. do 31 lipca 1983r. jako dozorca oddzialu
gl. odwadniania pz. i oddzialu maszynowego pz.

Decyzja z dnia 12 lipca 2012r. ZUS przeliczyl emeryture i uwzglednit do podstawy wymiaru zarobki podane w ww.
zaswiadczeniu. Organ rentowy ustalil wysokoé¢ §wiadczenia przyjmujac do ustalenia podstawy wymiaru w kwocie 1
889,52 zl kwote bazowa 2974,69 zt i wskaZnik podstawy wymiaru 63,52%. ZUS

W dniu 6 grudnia 2013r. ubezpieczony zlozyl pierwszy wniosek o przeliczenie emerytury z uwzglednieniem wysokoSci
zarobkoéw na podstawie zalaczonych do wniosku paskéw zarobkowych za okres od 1 marca 198or. do 31 lipca
1983r., gdyz w za$wiadczeniu przedlozonym przez pracodawce zanizono wysoko$¢ zarobkéw. W wyniku rozpoznania
wniosku, organ wydal zaskarzona decyzje.

Sad ustalil, iz dokumentacja placowa Z. Z. za lata 1980-1983 zostala zniszczona, oprocz kartoteki za rok 1982r., z ktérej
wynika, iz pobory odwolujacego za miesigce marzec-grudzien obejmowaly stawke zasadniczg, dodatek funkcyjny,
premie, dodatki z prace w nocy, dodatek za urlop., godziny (zwykle, Swiat.), a oprocz tego wskazano wysoko$éc wegla w



gotowce i w talonach oraz barborki i 14-tej pensji. W latach 1980-1983 obowiazywal w zakladzie pracy Uklad Zbiorowy
Pracy dla (...) Weglowego, ktory nie pozostaje w dyspozycji Spoiki (...) S.A. Oddzial w D..

W oparciu o opinie bieglej z zakresu emerytur, rent i kapitalu poczatkowego, Sad ustalil iz podstawa wymiaru skladek
na ubezpieczenie spoleczne Z. Z. wynosi:

« zarok 1980 - 114 988 zl, w tym 112 988 7} z tytulu zatrudnienia w KWK (...),
« zarok 1981r. — 168 763 zl,

+ zarok 1982 — 358 810 zl,

« zarok 1983 — 218 641 zl, w tym 190 656 zt z tytutu zatrudnienia w KWK (...).

Biegla wskazala, iz po por6wnaniu wysoko$ci placy zasadniczej wskazanej w rocznej kartotece poborow z wysokoScig
placy zasadniczej wynikajacej z paskéw zarobkowych stwierdzila, iz nie jest to kartoteka zarobkowa za rok 1982r.
jak wynika z pisma Spoiki (...) S.A. a za rok 1980. Wskazane odrecznym pismem na kserokopii kartoteki wysokosci
barborki i 14 pensji sa sktadnikami wynagrodzenia naleznego za rok 1982, spsianymi z odrebnych list plac za rok 1982.

W trakcie zatrudnienia w KWK (...) kilkakrotnie zmieniano ubezpieczonemu stawki placy zasadniczej i dodatku
funkeyjnego zgodnie z postanowieniami Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Weglowego oraz z zalacznikiem do
wytycznych (...) zdnia 22.12.1982r. (w 1982r.). stawki te ksztaltowaly sie w wysokoSci 4500z} (02-09. 1980r.), 4900z}
(10.1980r.-10.1981r.), 5600zt (11.1981r.-11.1982r.), 6500z} (12.1982r.-07.1983r.) — placy zasadniczej oraz 1100zl
(02-09.1980r.) i 1500z} (10.1980r.-07.1983r.) — tytulem dodatku funkcyjnego. Wskazana na paskach zarobkowych
wysoko$¢ premii wyrazona w % placy zasadniczej byla premia regulaminowa zaznaczona w angazach. Ubezpieczony
otrzymywal nadto specjalne miesieczne wynagrodzenie z KG w wysoko$ci podwyzszonej do 100%. Wynagrodzenie
to stanowilo % placy zasadniczej w zaleznoSci od stazu pracy (od 10% - 20%). W lutym 1980r. jak ustalila biegla,
ubezpieczony nie otrzymal wynagrodzenia z KG gdyz wynagrodzenie to przystugiwalo dopiero po przepracowaniu
miesigca. Podana w kartotece stawka zasadniczej placy za marzec 1980r. obejmuje wynagrodzenie za luty i marzec
198o0r.

Biegla obliczyla wysoko$¢ wynagrodzenia za lata 1980- 1983 na podstawie paskéw zarobkowych i dokumentacji
osobowej. Nadto biegla dopasowala do nazwy skladnika podanego w kartotece zarobkowej za rok 1980 cyfrowe
oznaczenia skladnikéw podanych w paskach zarobkowych.

Do podstawy wymiaru skladek za rok 198or. biegla przyjela wynagrodzenie brutto - 95 998 zt i wysoko$c
wynagrodzenia z KG - 17 000 zl.

Do podstawy wymiaru za rok 1981r. biegla przyjela wynagrodzenie brutto - 147 563 zl oraz KG w wysokoSci 20400
z} oraz rekompensate za m-ce 08-12 — 160 x 5 = 800 zl. Rekompensata wyplacana byla na podstawie uchwaly RM z
26.08.1981r. w sprawie podwyzszenia cen detalicznych niektérych artykulow zywnosciowych /z tyt. podwyzszenia cen
pieczywa/ w wysokos$ci 960 zl. Ubezpieczonemu wyplacono rekompensate za m-ce sierpien - wrzesien na trzy osoby,
zatem wliczeniu do podstawy wymiaru podlega kwota 160 zl/mc. Biegla nie wliczyta do podstawy wymiaru kwoty 928
z} okreSlonej na pasku za mc wrzesien 1981r., gdyz brak dowodu z jakiego tytutu kwote te wyplacono.

Podstawa wymiaru skladek za rok 1982r. stanowi wynagrodzenie brutto - 688 833 zl (po odjeciu sumy 6 700 zl,
z uwagi na te sama wysoko$¢ wskazanego an pasku potracenia z zarobku) + KG — 20200 zl + suma wyplaconej
»Barborki” ( ustalonej na podstawie zapisu na kartotece z 1980r.) — 24 550 zl + 14-tka — 24 607 zl + rekompensata
za m-c styczen — 160 zl i za m-ce luty-grudzien — 20460 zl.

Podstawe wymiaru za rok 1983r. biegla ustalila wliczajac do sumy wynagrodzenia brutto 153 096 z} ( po wylaczeniu
sumy 10 550 zl jako potraconej z zarobku brutto wg paska zarobkowego), wynagrodzenie z KG — 26 400 zl oraz
rekompensate za m-ce 01-06 w wysoko$ci 11 160 zl.



Biegla po uwzglednieniu wyliczonego w opinii wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z okresu zatrudnienia w KWK (...) ustalila, iz wwpw wynosi 82,86 % z 20 lat wybranych z
calego okresu podlegania ubezpieczeniu spolecznemu, tj. z lat: 1968, 1971-1972, 1980-1987, 1993-1998, 2002-2004.

Organ rentowy w pi$émie procesowym z dnia 3 pazdziernika 2014r. poinformowal Sad, iz nie wnosi zastrzezen do wyzej
omowionej opinii.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt emerytalnych ZUS, akt osobowych dolaczonych do akt sprawy
(pismo przewodnie - k.11 a.s.) oraz opinii bieglej z zakresu emerytur, rent i kapitalu poczatkowego mgr H. P. z 15
sierpnia 2014r. (k. 20-32 a.s.).

Sad w calosci podzielit wnioski plynace z opinii bieglej, gdyz byly logiczne i spdjne. Biegla dokonala szczegdtowych
ustalen w oparciu o dokumentacje osobowg i pozostaly material dowodowy i uzyskane w toku sporzadzania opinii
dane. Nadto strony nie wniosly zarzutéw do opinii.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznal za kompletny, wiarygodny i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych i rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U.z2009r., Nt 153, poz. 1227 ze zm.) podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposéb okreslony
w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie
spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez
zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek
o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.

Zgodnie z tredcig art. 15 ust. 4 ustawy w celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty:

1)oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, o ktérych mowa w ust. 3, w okresie kazdego roku z
wybranych przez zainteresowanego lat kalendarzowych;

2)oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

3)oblicza sie $rednia arytmetyczna tych procentéw, ktéra, z zastrzezeniem ust. 5, stanowi wskaznik wysokoéci
podstawy wymiaru emerytury lub renty, oraz

4)mnozy sie przez ten wskaznik kwote bazowa, o ktérej mowa w art. 19.

Z kolei w mysl art. 15 ust. 6 na wniosek ubezpieczonego podstawe wymiaru emerytury lub renty moze stanowic
ustalona w sposdb okreSlony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub
ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku, wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu.

Zgodnie z art. 109 ust. 1 na wniosek emeryta lub rencisty wysoko$¢ emerytury okres$lonej w art. 53 oraz renty ulega
ponownemu ustaleniu na zasadach okreslonych w art. 110-113.

Wysoko§¢ emerytury lub renty oblicza sie ponownie, z zastrzezeniem ust. 2 i 3, od podstawy wymiaru ustalonej w
my§l art. 15, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia
emerytalne i rentowe na podstawie przepis6w prawa polskiego:



1)z liczby kolejnych lat kalendarzowych i w okresie wskazanym do ustalenia poprzedniej podstawy wymiaru
$wiadczenia,

2)z kolejnych 10 lat kalendarzowych wybranych z 20 lat kalendarzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok
kalendarzowy, w ktérym zgloszono wniosek o przyznanie emerytury lub renty albo o ponowne ustalenie emerytury
lub renty, z uwzglednieniem art. 176,

3)z 20 lat kalendarzowych wybranych z calego okresu podlegania ubezpieczeniu, przypadajacych przed rokiem
zgloszenia wniosku o ponowne ustalenie emerytury lub renty,

- a wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego. ( art. 111 ust. 1).

Po my$li natomiast art. 116 ust. 1 i 5 postepowanie w sprawach $§wiadczen wszczyna sie na podstawie wniosku
zainteresowanego, do ktorego powinny by¢ dolaczone dowody uzasadniajace prawo do §wiadczen i ich wysokoéci,
okres$lone w drodze rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysoko$¢ emerytury ubezpieczonego, ktéremu zaskarzona decyzja
odmoéwiono przeliczenia $§wiadczenia w oparciu o przedtozone dokumenty — paski zarobkowe za okres zatrudnienia
od 1 lutego 1980r. do 31 lipca 1983r. organ rentowy do podstawy wymiaru $wiadczenia za ww. okres wliczyl
wynagrodzenie wskazane w zaswiadczeniu o zarobkach i wynagrodzeniu (RP-7) z 25.06.2012r.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru §wiadczenia wynagrodzenia za sporny okres w kwotach
wnioskowanych przez ubezpieczonego, kierowal sie treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), zgodnie z ktérym Srodkiem
dowodowym stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do
ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek,
legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia,
dochodu, przychodu lub uposazenia.

Niemniej jednak przepisy rozporzadzenia regulujacego postepowanie o $wiadczenia emerytalno-rentowe przed
organem rentowym, zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sgdowym,
opartym na zasadzie swobodnej oceny dowodéw. Dopuszczalnym jest, wiec ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia
ubezpieczonego w oparciu o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006 r. w sprawie I
UK 179/06, opubl. w LEX nr 342283; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z dnia 21 sierpnia 2013 r., III AUa 1768/12).

Sad, w oparciu o niekwestionowang przez strony opinie bieglej z zakresu emerytur, rent i kapitalu poczatkowego,
uznal, iz w okresie zatrudnienia w KWK (...) od 1 lutego 1980r. do 1 lipca 1983r. ubezpieczony otrzymywal
wynagrodzenie wyzsze niz wskazane w za$wiadczeniu wystawionym przez pracodawce, a uznanym przez ZUS, i

zmienil na mocy art. 477'4 § 2 k.pc. zaskarzona decyzje cze$ciowo uznajac, iz ubezpieczonemu od dnia 1 grudnia
2013r., tj. od miesigca ztozenia wniosku, przystuguje prawo do przeliczenia emerytury z uwzglednieniem dodatkowych
podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne w kwotach wskazanych przez biegla.

Za Sadem Apelacyjnym w Lublinie nalezy bowiem podnies$¢, iz w przypadku braku dokumentacji ptacowej istnieje
mozliwo$¢ ustalenia wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu o dokumentacje zastepcza znajdujaca sie w
aktach osobowych, takich jak umowy o prace, angaze, w ktérych zawarte sa dane dotyczgce wynagrodzenia, wowczas
mozna uwzglednia¢ tylko takie skladniki, ktére sa pewne, wyplacane byly w danym okresie stale i w okre§lonej
wysoko$ci (por.: wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 4 pazdziernika 2012 r., III AUa 305/12).

W przedmiocie wniosku ubezpieczonego zlozonego na rozprawie w dniu 21 listopada 2014r., Sad na mocy art.

477'° § 2 orzekt jak w sentencji wyroku - pkt 2. Zgodnie bowiem z regula okreslona w powolanym przepisie,
zgloszone przez ubezpieczonego w odwotaniu lub w toku postepowania nowe Zadanie, dotychczas nierozpoznane
przez organ rentowy, Sad przyjmuje do protokotu i przekazuje do rozpoznania organowi rentowemu. W sprawach



z ubezpieczenia spolecznego przedmiot sporu (zaskarzenia) okresla decyzja organu rentowego, a Sad zwiazany
jest granicami zaskarzenia wyznaczonymi tg decyzja i ocenia jej legalno$¢é wedlug stanu faktycznego i prawnego
istniejacego w dacie jej wydania. Przed Sadem ubezpieczony moze zadac¢ jedynie korekty stanowiska zajetego przez
organ rentowy i wykazywac swoja racje, odnoszac sie do przedmiotu sporu objetego zaskarzong decyzja; natomiast
nie moze zadaé czego$, o czym organ rentowy nie decydowal (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 1999r.,
sygn. akt I UKN 622/98).

SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



