Sygn. akt VIII U 2756/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Ewa Grychtot

Ppo rozpoznaniu w dniu 24 lutego 2014 r. w Gliwicach

sprawy (...) Spokki z ograniczong odpowiedzialnoscig w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w L.

o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawnych

na skutek odwolania (...) Spokki z ograniczong odpowiedzialnoécia w G.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w L.

z dnia 24 pazdziernika 2013 r. nr (...)

1. zmienia zaskarzong decyzje w ten sposob, ze uznaje za prawidlowe stanowisko zawarte we wniosku ztozonym w
dniu 11 paZzdziernika 2013 roku przez przedsiebiorce (...) Spolke z ograniczona odpowiedzialnoécig z siedzibg w G. w
sprawie ustalenia wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. na rzecz odwolujacej kwote 60 zl (sze$cédziesiat ztotych)
tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa radcowskiego.

(-) SSO Teresa Kalinka

Sygn. VIII U 2756/13

UZASADNIENIE

W dniu 11 pazdziernika 2013 roku do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. wplynal wniosek (...) Spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia w G. o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie dzialalnoéci
gospodarczej.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze planowane jest polgczenie (...) sp.zo0.0.zsiedzibawG. z (...) sp.z0.0. zsiedziba
w T.. Polgczenie nastapi w trybie art. 492 par. 1 pkt. 1 Kodeksu spdlek handlowych. Zgodnie z art.494 ksh spotka
przejmujaca wstapi z dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spo6lki przejmowanej. Oddzial spo6tki w T.
bedzie pelnié¢ obowigzki pracodawey dla pracownikéw spotki przejmowanej na podstawie art. 23" kp. U wnioskodawcy
ispolki przejmowanej sa rozne stopy procentowe skladki na ubezpieczenie wypadkowe. W spolce przejmowanej stopa



ta jest nizsza. W zwiagzku z tym pojawila sie watpliwo$é, wedlug ktorej stopy procentowej spétka przejmujaca ma
optaca¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe za pracownikéw zatrudnionych w spélce przejmowane;.

Zdaniem wnioskodawcy dla pracownikéw Oddzialu w T. nalezy odprowadzaé sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
wedlug stawki wlaéciwej dla spolki przejmowanej. Na uzasadnienie swojego stanowiska wnioskodawca przytoczyt
tresé art. 494 § 1 ksh i 494 § 2 ksh. Wskazal r6wniez na unormowanie wynikajace z art. 93 § 11 § 2 pkt. 1 ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Podniosl, ze dotychczasowi pracownicy

spolki przejmowanej stang sie pracownikami Oddzialu na mocy art. 23" kp, a Oddzial bedzie odrebnym pracodawca w
rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Zdaniem wnioskodawcy , skoro Oddzial na podstawie art. 93 ordynacji podatkowej
nabywa wszelkie korzy$ci zwiazane z polaczeniem, ma to réwniez zastosowanie do nabycia prawa do oplacania sktadek
na ubezpieczenie wypadkowe w dotychczasowej wysoko$ci. Na uzasadnienie swojego stanowiska przytoczono wyroki
SN z dnia 18 kwietnia 2012 roku sygn. IUK 358/11, z dnia 25 maja 2010 roku sygn. I UK 8/10, z dnia 20 marca 209
roku sygn. IT UK 292/08, wyrok SA w Lodzi z dnia 23 listopada 2012 roku sygn. III AUa 467/12.

Decyzja z dnia 24 pazdziernika 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w L. uznal za nieprawidlowe
stanowisko zawarte we wniosku zlozonym w dniu11 pazdziernika 2013 roku przez przedsiebiorce (...) sp. z 0.0. z
siedziba w G. w sprawie ustalenia wysokoSci stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe.

Zdaniem organu rentowego z chwila przejecia spotki w T. pojawi sie nowy platnik skladek. Spoélka przejeta
zostanie wykreSlona z rejestru przedsiebiorcow KRS. Zatem z momentem zgloszenia sie nowego platnika skladek
wyodrebnionego organizacyjnie Oddzial powinien samodzielnie ustali¢ stope procentowa skladek na ubezpieczenie
wypadkowe. Przy ustalaniu wysoko$ci stopy procentowej nalezy mie¢ na wzgledzie art. 28 ust. 2 w zwiazku art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb
zawodowych ( Dz. U 2009 nr 167 poz. 1322). Zgodnie z art. 27 tej ustawy stope procentowa skladki ustala sie na
rok skladkowy, w zwiazku z czym zmiana stopy procentowej w ciagu roku jest niedopuszczalna, takze w przypadku
przejecia zakladu pracy. Przepisy tej ustawy nie dopuszczajg mozliwo$ci sukcesji wysokoSci stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe pomiedzy platnikami skladek. Zdaniem organu rentowego w niniejszej sprawie nie moze
mie¢ zastosowania art. 93 ustawy ordynacji podatkowej, bowiem wyodrebnienie oddzialu nie powoduje nastepstwa
prawnego. Nadto art. 31 ustawy o sus przewiduje odpowiednie stosowanie ustawy ordynacja podatkowa jedynie w
zakresie naleznoé$ci z tytutu skladek, a definicje ,naleznoéci” okreéla art. 24 ust. 2 ustawy o sus. Ustalenie wysokosci
stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe nie jest nalezno$cia z tytutu skladek.

Obowiazek poslugiwania sie w danym roku skladkowym okre$lona wysokoScia stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe u danego platnika skladek nie moze by¢ postrzegane, jako uprawnienie czy zobowigzanie,
ktore przechodziloby na nastepce prawnego, poniewaz obowigzek poslugiwania sie okreslona wysokoscia stopy
procentowej skladki wynika wprost z przepiséw ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku.

W dowolaniu od decyzji (...) sp. z 0.0. z siedziba w G. domagala sie zmiany zaskarzonej decyzji poprzez uznanie
stanowiska strony przedstawionego we wniosku o wydanie pisemnej interpretacji przepisow za prawidlowe oraz
zasgdzenia kosztow postepowania wedlug norm przepisanych. Odwolujaca podtrzymata w calosci swoje stanowisko
zawarte we wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawnych. W dniu 4 listopada 2013 roku nastapito przejecie
spolki przejmowanej przez spotke przejmujaca. Nieuzasadnione jest stanowisko organu rentowego, ze wyodrebnienie
w strukturze organizacyjnej Oddzialu nie moze by¢ postrzegane, jako nastepstwo prawne, ktorego istota polega na
wstapieniu w og6l praw i obowigzkéw poprzednika. Takie twierdzenie jest sprzeczne z treScia art. 494 § 11 § 2.ksh..
Sukcesja uniwersalna o ktérej mowa w art. 494 ksh stanowi jeden z podstawowych prawno — gospodarczych skutkow .
Zasada sukcesji obejmuje rdwniez zobowigzania publicznoprawne , zgodnie z art. 93 ustawy ordynacja podatkowa.
Majac na wzgledzie tresé art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nalezy dojsé do wniosku, ze takze w prawie
ubezpieczen spolecznych ma miejsce nastepstwo prawne pod tytulem ogdlnym ( sukcesja uniwersalna). Odwolujacy
na poparcie swojego stanowiska przytoczyl tres¢ wyrokéow Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego w lodzi.



Organ rentowy wnibst o oddalenie odwolania podtrzymujac w calo$ci stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji ,
Przytoczylt tresé art. 27, 28 33 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy o choréb zawodowych
i nadal podtrzymal swoje stanowisko, ze nie mozna moéwié o nastepstwie prawnym w sytuacji w ktérej nastepuje
wykreélenie dotychczasowego platnika skladek z KRS. Ponownie zwrécil uwage, ze pojecie ,naleznoéci z tytutu
skladek” nie obejmuje ustalenia wysokosci stopy procentowej skladek.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Stan faktyczny jest bezsporny miedzy stronami. Z dniem 4 listopada 2013 roku nastapilo polgczenie (...) sp.z 0.0.w

T.z (...) sp. z0.0. w G.. Powstal nowy oddzial fabryki w G.. Pracownicy zostali przejeci w trybie art. 23'kp. Nie zmienil
sie profil produkeji. Do czasu przejecia stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w tym zakladzie pracy
wynosila 1, 21%. W spolce przejmujacej stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe jest wyzsza.

Spoér w niniejszej sprawie sprowadza sie do rozstrzygniecia nastepujacych kwestii:
1. Czy w opisanym stanie faktycznym nastapilo nastepstwo prawne pod tytulem ogélnym ( sukcesja uniwersalna);

2. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytanie w pkt 1 — co nalezy rozumieé przez pojecie ,,naleznosci z tytulu
skladek” w rozumieniu art. 31 ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spolecznych.

3. W jakiej wysoko$ci skladke na ubezpieczenie wypadkowe winna placi¢ spolka przejmujgca za pracownikéw
zatrudnionych w spolce przejete;.

Sukcesja uniwersalna powinna by¢ wyraznie przewidziana ustawowo i nie nalezy jej domniemywaé. W zwigzku z tym
podkresdla sie, ze sukcesja uniwersalna zostala wyraznie przewidziana w art. 40 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.) oraz w art. 494 i 531 k.s.h.
W niniejszej sprawie do przejecia zakladu pracy z T. przez zaklad pracy z G. doszlo na podstawie art. 492 ksh. Ta
okoliczno$é jest bezsporna.

Art. 494 ksh stanowi, ze :

§ 1. Spolka przejmujaca albo sp6tka nowo zawigzana wstepuje z dniem polaczenia we wszystkie prawa i obowigzki
spolki przejmowanej albo spoélek laczacych sie przez zawigzanie nowej spolki. Przepis ma zastosowanie w dwoch
sytuacjach - kiedy nastepuje przejecie spolki przez spoltke przejmujaca i kiedy dochodzi do powstania sp6tki nowo
zawigzanej poprzez polaczenie sie dwoch lub wiecej spolek. Do polaczenia spolek doszlo na podstawie art. 492 § 1
pkt 1 ksh, to jest przez przeniesienie catego majatku spotki (przejmowanej) na inng spotke (przejmujacg) za udzialy
lub akcje, ktore spotka przejmujaca wydaje wspdlnikom spolki przejmowanej (Yaczenie sie przez przejecie). W wyniku
polaczenia spblka przejmowana przestala istnie¢ Skoro nastapila inkorporacja spotki z T. przez spélke z G., to mamy
do czynienia z sytuacja opisang w § 1 art. 494 ksh, a co za tym idzie spotka przejmujaca wstapila z dniem polaczenia
we wszystkie prawa o obowiazki spolki przejmowanej. Nowoutworzony Oddzial spotki w T., ktory powstal, badz
powstanie po przejeciu przejmie dotychczasowe prawa i obowiazki inkorporowanej spotki. Oznacza to, ze z dniem
polaczenia doszto do sukcesji uniwersalnej. Taki skutek jest przewidziany w § 2 i § 3 art. 494 ksh. Wyjatki od zasady
wstapienia we wszystkie prawa i obowigzki spotki przejmowanej przewiduje § 5 art. 494 ksh, ktory stanowi, ze przepisu
§ 2 nie stosuje sie do zezwolen i koncesji udzielonych spoélce bedacej instytucja finansowa, jezeli organ, ktéry wydat
zezwolenie lub udzielil konces;ji, zlozyl sprzeciw w terminie miesigca od dnia ogloszenia planu polgczenia.

(...) sp. z 0.0. nie jest instytucja finansowa, a ustalona stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie jest
zezwoleniem, czy koncesja, o ktérej mowa w tym paragrafie..

. Dodatkowo mozna wskazaé, ale juz poza treécig art. 494 k.s.h., ze art. 23" k.p. zaklada sukcesje praw i obowigzkow
pracowniczych. Na ten temat jest bogate orzecznictwo sadowe, ktére rowniez wskazuje, ze w razie przejecia zakladu
pracy mamy do czynienia z sukcesja uniwersalna w zakresie prawi obowigzkéw stron stosunku pracy. ( np. I PK



91/10,, I PRN 44/96, II PZP /o5, I PKN 608/99). Réwniez w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspolnot
Europejskich podkresla sie, ze dyrektywa Rady Nr 2001/23/WE zapewnia ciaglto$é¢ stosunkow pracy istniejacych w
ramach jednostki gospodarczej niezaleznie od zmiany wlasno$ci. Decydujacym kryterium ustalenia, czy mialo miejsce
przejécie w rozumieniu dyrektywy, jest zatem ustalenie, czy dana jednostka organizacyjna zachowuje tozsamos¢,
co w szczego6lnoSci wynika z cigglo$ci prowadzenia dzialalnoSci lub jej wznowienia, bez wzgledu na to, czy jest to
dzialalno$¢ podstawowa czy pomocnicza. Przejecie powinno za$ obejmowac jednostke gospodarcza zorganizowang
w sposob staly, ktorej dzialalno$é nie ogranicza sie do okre$lonego zadania. Pojecie jednostki gospodarczej odsyla
zatem do zorganizowanej zbiorowosci osob i skladnikow pozwalajacych na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej,
ktora realizuje okreslony cel i ktora jest wystarczajgco wyodrebniona i niezalezna. Z taka sytuacja mamy do czynienia
W niniejszej sprawie.

Zdaniem sadu przyja¢ nalezy, ze polaczenie spolek nastapilo na zasadzie sukcesji uniwersalnej. Odmienne stanowisko
organu rentowego nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawnych .Wykre$lenie podmiotu z
rejestru przedsiebiorstw nie przekresla przeksztatcenia spolki ( platnika skladek) na zasadzie o ktérej mowa w art.492
ksh i nie pozbawia mozliwos$ci skorzystania z unormowania wynikajacego z art. 494 ksh. Przeciwnie, powolany przepis
stanowi wprost, ze art. 494 ksh dotyczy roéwniez spdtki nowo zawigzanej, a wiec nowego platnika skladek. Sad nie
podzielil stanowiska organu rentowego, ze w opisanej sytuacji nie ma zastosowania art. 494 ksh.

Art. 494 ksh nie wylacza przejScia obowigzkéw zwigzanych z oplacaniem skladek na ubezpieczenia spoleczne , nie
modyfikuje tez tego zobowiazania w zwiazku z przejeciem zakladu pracy.

Organ rentowy upatrywal podstawy do zmiany stopy procentowej skladki na ubezpieczenie spoleczne w tresci art. 28
ust. 2 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U.2009.167.1322) Twierdzil, ze dla nowego platnika skladek stope procentowa
skladki na ubezpieczenie spoleczne winien ustali¢ organ rentowy Art. 27 stanowi, Ze stope procentowa skladki na
ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na rok skladkowy, a art. 28 ust. 2, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych
ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe okreslonej dla grupy dzialalnosci,
do ktoérej nalezy platnik skladek, i wskaznika korygujacego ustalonego dla platnika skladek, z zastrzezeniem art.
33.Zdaniem sadu przytoczone przepisy nie daja podstawy do stwierdzenia, ze wnioskodawca ma oplaca¢ skladki na
ubezpieczenie wypadkowe za przejetych pracownikéw w takiej samej wysokosci, jak za ,,swoich” pracownikow , czy
tez wysoko$¢ stopy procentowej dla zakladu inkorporowanego winien ustali¢ organ rentowy.

Faktem jest, ze przepisy o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
nie zawierajg przepiséw szczegblnych dopuszczajacych mozliwos$é sukcesji wysoko$ci stopy procentowej skladki
pomiedzy platnikami, ale te kwestie normuje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. 2013 .1442), ktora w art. 31 odsyla do przepiséw ustawy Ordynacji podatkowa w sprawach
nalezno$ci z tytutu skladek,( w tym do art. 93 ordynacji. )

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nalezno$ciami z tytulu skladek sg skladki oraz
odsetki za zwloke, koszty egzekucyjne, koszty upomnienia i dodatkowa oplata. Art. 4 w pkt 3 okreéla, ze sktadki to
skladki na ubezpieczenia spoleczne oséb wymienionych w pkt 1; ( tj. ubezpieczonych). Nieuzasadnione jest twierdzenie
organu rentowego, ze ustalenie wymiaru skladek nie jest naleznoécia z tytulu skladek w rozumieniu art. 31 ustawy
systemowej. Ustalenie wymiaru skladek ( stopy procentowej skladki) jest podstawa ustalenia wysokoéci skladki.
Nie jest mozliwe okresSlenie skladki bez okreslenia jej wymiaru. Dlatego za zasadne nalezy uzna¢ powolanie sie
wnioskodawcy na treé¢ art.31 ustawy systemowej i art. 93 ordynacji podatkowej, ktory to przepis stanowi, ze § 1. Osoba
prawna zawigzana (powstala) w wyniku lgczenia sie:

1) 0s6b prawnych,

2) osobowych spotek handlowych,



3) osobowych i kapitalowych spolek handlowych

- wstepuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatkowego prawa i obowiazki kazdej z faczacych sie os6b
lub spoélek.

§ 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do osoby prawnej taczacej sie przez przejecie:
1) innej osoby prawnej (0os6b prawnych);
2) osobowej spotki handlowej (osobowych spolek handlowych).

To unormowanie stanowi¢ winno podstawe rozstrzygniecia sporu w niniejszej sprawie. (...) sp. z 0.0. wstapila
we wszelkie przewidziane w przepisach prawa ubezpieczenn spolecznych prawa i obowigzki laczacych sie spolek i
zachowala prawo do oplacania sktadek na ubezpieczenie wypadkowe w wysoko$ci ustalonej dla (...) sp. z 0.0. Jako
ugruntowane nalezy uznaé orzecznictwo sadowe w zakresie stosowania art. 93 ustawy ordynacja podatkowa do
ustalania wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe przy przejeciu spolki. . Sad nie widzi potrzeby ponownego
przytaczania zacytowanych we wniosku o wydania interpretacji przepiséw i w odwolaniu uzasadnienn wyrokow . W
peni przychyla sie do stanowiska zawartego w orzeczeniach wskazujacych na nabyciu przez nowy podmiot wszelkich
korzysci (i obcigzen) jakie ustawa wigze z polaczeniem czy inkorporacja spolek.

Zaskarzong decyzje zmieniono uznajgc stanowisko wnioskodawcy zawarte we wniosku z dnia 11 pazdziernika 2013

roku za prawidlowe. Wyrok wydano na podstawie art. 477'4 § 2 kpc. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 i nast.
kpc.



