Sygn. akt VIII U 2216/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Janina Koscielniak
Protokolant: Kamila Niemczyk

po rozpoznaniu w dniu 2 kwietnia 2014 r. w Gliwicach
sprawy (...) Sp.zo.o.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o wymiar skladki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek odwolania (...) Sp. zo.0.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
zdnia 15lipca 2013 r. nr (...)-(...)

zmienia zaskarzona decyzje z ten sposob, ze stwierdza brak podstaw do podwyzszenia 0 50% stopy procentowej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej platnika skladek (...) Spolki z 0.0. w roku skladkowym obejmujacym
okres od 1 kwietnia 2013 r. do

31 marca 2014 .

(-) SSO Janina Ko$cielniak

Sygn. VIII U 2216/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 15 lipca 2013 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. podwyzszyt o 50 % stope procentowa
skladki na ubezpieczenie wypadkowe platnikowi skladek (...) Spotka z 0.0. w G. w roku rozliczeniowym obejmujacym
okres od 1 kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014 roku.

(...) Spotka z o.0. w G. wniosla o zmiane powyzszej decyzji i podniosla, ze okreslajac wysoko$¢ stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie od 1.04.2013r. do 31.03.2014 r., jedynie omytkowo ustalita wysoko$¢
skladki wedtug tabeli okreslajacej wysoko$¢ stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie od
1.03.2010 do 31.03.2012r. Niewla$ciwe ustalenia skladki przez platnika nie bylo umys$lne lecz wynikalo z omyltkowego
zastosowania tabeli dotyczacej innego okresu.




Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wnioést o oddalenie odwolania, poniewaz odwolujaca jako platnik sktadek w roku
2013 zglosila do ubezpieczenia wypadkowego 29 ubezpieczonych i podala rodzaj dzialalno$ci wg. (...), a wiec stopa
procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe powinna wynosi¢ 1,20% podstawy wymiaru skladki, natomiast
odwolujaca w okresie od 04/2013r. do 06/2013r. wykazywala stope procentowg skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w wysoko$ci 0,93%, a wiec podala nieprawidlowe dane. Zanizenie stopy procentowej przez odwolujaca, skutkuje jej
podwyzszeniem przez organ rentowy na caly rok rozliczeniowy o 50% stopy procentowej, ustalonej na podstawie
prawidlowych danych, zgodnie z dyspozycja art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U z 2009 nr 167 poz. 1322 t.j.).

W piSmie z dnia 21.01.2014r. (k.7) platnik skladek podniosl, Ze brak jest podstaw do podwyzszenia skladek na
ubezpieczenie wypadkowe na podstawie art.34 ustawy wypadkowej, poniewaz w deklaracji zgloszeniowej (...) nie
przekazal nieprawdziwych danych lecz wskazal prawidlowa liczbe ubezpieczonych i prawidlowy kod dzialalnosci,
a zatem dane wskazane omylkowo w poézniejszych deklaracjach rozliczeniowych, dotyczace ustalonej wysoko$ci
stopy procentowej skladek, byly bledne, nieprawidlowe, ale nie byly nieprawdziwe. Ponadto art.34 nie przewiduje
podwyzszenia skladki za zastosowanie nieprawidlowego wskaznika procentowego przy jej ustalaniu.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

(...) Spolka z 0.0. w G. w dniu 29.01.2013r. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. informacje o
danych do ustalenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe (...) w formie elektronicznej. W informacji tej wskazata
dane identyfikacyjne platnika skladek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczenn spolecznych, zglosila do
ubezpieczenia wypadkowego 29 osdb, w zestawieniu danych do ustalenia kategorii ryzyka dla platnika skladek
wskazala rodzaj dzialalnosci wedtug (...) zkodem (...), atakze adres platnika sktadek. Organ rentowy nie kwestionowat
prawdziwo$ci ani prawidlowos$ci podanych informacji.

Wedlug danych wskazanych w deklaracji (...), stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w okresie
rozliczeniowym od 1.04.2013r. do 31.03.2014 r. powinna wynosi¢ 1,20% podstawy jej wymiaru. Natomiast
odwolujaca, w deklaracjach rozliczeniowych za kwiecien, maj i czerwiec (...)., wskazala stope procentowa skladki
na ubezpieczenie wypadkowe w wysokoéci 0,93% podstawy jej wymiaru. Zanizenie stopy procentowej skladki
w deklaracjach rozliczeniowych wynikalo z oczywistej omylki pracownika biura rachunkowego prowadzacego
dokumentacje ZUS odwotujacej Spotki.

Organ rentowy uznal, Ze zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe w deklaracjach
rozliczeniowych stanowi podstawe do podwyzszenia sktadki na to ubezpieczenie w kolejnym roku sktadkowym
obejmujacym okres od 1 kwietnia 2013 roku do 31 marca 2014 roku o0 50% , zgodnie z dyspozycja art. 34 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych i na tej
podstawie wydal zaskarzona decyzje z dnia 15.07.2013r. ROwnoczesnie pismem z dnia 15.07.2013 r. organ rentowy
poinformowal odwolujaca o wydaniu powyzszej decyzji i podwyzszeniu stopy procentowej do 1,80% oraz o obowigzku
skorygowania dokumentacji rozliczeniowej za okres od kwietnia 2013r. w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma.

Odwolujgca Spotka dokonata korekty deklaracji rozliczeniowych od kwietnia 2013 r. i uiScila skladki w prawidlowe;j
wysokoSci.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego oraz zeznan §wiadka A. O. (k24).

Sad uznal zebrany w sprawie material dowodowy za wystarczajacy do rozstrzygniecia sprawy. Sad dal wiare zeznaniom
$wiadka albowiem korelujg one z dokumentacja znajdujaca sie w aktach ZUS, a nadto wiekszo$¢ okolicznoéci majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, postawala bezsporna miedzy stronami. Strony nie zglosily dalszych
wnioskow dowodowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie zasluguje na uwzglednienie.

Podstawe wydania zaskarzonej decyzji stanowi art. 34 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznych z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ktéry stanowi:

1. Jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zanizenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa
skladki na caly rok skladkowy w wysokosci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.
Platnik skladek zobowiazany jest oplaci¢ zalegte sktadki wraz z odsetkami za zwloke.

2. Jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zawyzenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala stope procentowg skladki na caly
rok skladkowy w wysokoSci stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

3. Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikoéw skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1i art. 33 ust. 1i 2,
ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dziatalnos$ci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi
nieprawidlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we
wlasnym zakresie.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 11 2, platnik skladek zobowiazany jest zlozy¢ brakujaca informacje lub dokonac
korekty nieprawidlowej informacji.

Z przepisu tego wynika, ze ZUS zobowiazany jest obligatoryjnie do wydania decyzji w sprawie podwyzszenia stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 50% w sytuacji, kiedy platnik skladek nie przekaze danych lub
przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31.

Z kolei w myél art. 31 ustawy wypadkowej:

1. Wysoko$¢ wskaznika korygujacego, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2, wynosi:

1) w okresie od dnia 1 kwietnia 2006 r. do dnia 31 marca 2009 r. - od 0,8 do 1,2;

2) od dnia 1 kwietnia 2009 r. - od 0,5 do 1,5.

2. Wskaznik korygujacy ustala sie na rok sktadkowy w zalezno$ci od kategorii ryzyka ustalonej dla platnika sktadek.
3. Kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie w zaleznoSci od ryzyka okreslonego wskaznikami czesto$ci:

1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogblem;

2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy $§miertelnych i ciezkich;

3) zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

4. Wplyw wskaznikow czestoSci okre§lonych w ust. 3 pkt 1i 2 na ustalenie kategorii ryzyka dla platnikow sktadek jest
rowny, a wskaznika czesto$ci okreslonego w ust. 3 pkt 3 - dwukrotnie wiekszy niz kazdego z tych dwoch wskaznikow.

5. Kategorie ryzyka dla platnika skladek ustala sie na podstawie danych, o ktérych mowa w ust. 3, przekazanych przez
platnika skladek za trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe.

6. Dane, o ktorych mowa w ust. 3, platnik skladek przekazuje do dnia 31 stycznia danego roku za poprzedni rok
kalendarzowy w informacji zawierajacej w szczegolnosci:

1) dane identyfikacyjne platnika sktadek, okreslone w przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych;



2) rodzaj dzialalnoéci wedtug (...);
3) liczbe ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego;
4) adres platnika skladek.

7. Informacje okreslona w ust. 6 przekazuje platnik skladek, o ktéorym mowa w art. 28 ust. 2, zgloszony w Zakladzie
nieprzerwanie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia poprzedniego roku i co najmniej 1 dzieh w styczniu danego roku.

8. Informacje, o ktérej mowa w ust. 6, przekazuje sie w takiej samej formie, jaka obowiazuje platnika skladek w
odniesieniu do dokumentéw okre$lonych przepisami o systemie ubezpieczen spolecznych.

9. Kopie informacji, o ktorej mowa w ust. 6, i jej korekt platnik skladek jest zobowigzany przechowywac przez okres
10 lat od dnia ich przekazania do Zakladu, w formie dokumentu pisemnego lub elektronicznego.

10. Platnik skladek jest zobowiazany do zlozenia korekty informacji, o ktérej mowa w ust. 6, w ciagu 7 dni od:
1) stwierdzenia nieprawidlowosci we wlasnym zakresie;
2) otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu nieprawidlowo$ci przez Zaktad.

11. Jezeli konieczno$¢ korekty danych podanych w informacji, o ktérej mowa w ust. 6, wynika ze stwierdzenia
nieprawidlowosci przez Zaklad:

1) w decyzji - platnik powinien zlozy¢ korekte informacji nie pdZniej niz w terminie 7 dni od uprawomocnienia sie
decyzji;

2) podczas kontroli - platnik powinien ztozy¢ korekte informacji nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
protokotu kontroli.

12. Zaklad moze sporzadzac z urzedu informacje, o ktoérej mowa w ust. 6, lub korygowaé z urzedu bledy w niej
stwierdzone.

Zdaniem Sadu, przepis art. 34 ma zastosowanie w sytuacji, gdy platnik skltadek poda nieprawdziwe dane co do iloéci
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogbéltem, poszkodowanych w wypadkach przy pracy §miertelnych i ciezkich,
zatrudnionych w warunkach zagrozenia. Ponadto art. 34 znajduje zastosowanie takze wtedy, gdy platnik skladek nie
poda do 31 stycznia lub poda nieprawdziwe dane w zakresie danych identyfikacyjnych platnika skladek, okreslone w
przepisach o systemie ubezpieczen spolecznych , rodzaju dzialalnoSci wedlug (...), liczby ubezpieczonych zgloszonych
do ubezpieczenia wypadkowego, adresu platnika sktadek.

Jak wynika z akt ZUS, a w szczeg6lnoSci z deklaracji zgloszeniowej (...) z dnia 29.01.2013r., w powyzszym zakresie
odwolujaca Spotka w sposob prawidlowy spelnila wymogi ustawy. W zwiazku z tym brak jest podstaw do podwyzszenia
stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe na mocy powolanego przepisu.

Dokonujac wykladni literalnej przepisu art. 34 ustawy wypadkowej , nalezy zwrdci¢ uwage, ze do podwyzszenia
podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie wypadkowe koniecznym jest: nie przekazanie danych lub przekazanie
nieprawdziwych danych , o ktérych mowa w art. 31 . Dopiero w sytuacji, gdy ten blad (zawiniony lub
niezawiniony) prowadzi do zanizenia skladki na ubezpieczenie wypadkowe mozliwe jest zastosowanie sankcji
z tego przepisu. W niniejszej sprawie mamy do czynienia z inna sytuacja: dane w zakresie platnika, ilosci
ubezpieczonych , kodu dzialalno$ci byly prawidlowe, a bledne bylo jedynie okreslenie stopy procentowej. Zanizenie
stopy procentowej, na podstawie prawidlowych danych samo w sobie nie moze skutkowa¢ podwyzszeniem skladki
na ubezpieczenie wypadkowe o 50%. Zanizenie lub zawyzenie stopy procentowej skladki musi by¢ skutkiem
podania nieprawdziwych danych stanowiacych podstawe ustalenia wysokosci skladki (,nie przekaze danych



lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej”).
Natomiast samo bledne ustalenie stopy procentowej, przy rownoczesnym wskazaniu prawidlowych danych, o ktorych
mowa w art.31, nie moze skutkowa¢ sankcjami z art. 34 ustawy wypadkowe;j.

W ocenie Sadu, w oparciu o prawidlowe dane wskazane przez odwolujaca w deklaracji zgloszeniowej (...), organ
rentowy bez trudu mogl dostrzec blad w ustaleniu stopy procentowej skladek i po jego stwierdzeniu wezwac
odwolujaca do jego skorygowania, stosujac przepis art. 31 ust. 10, 11, 12, natomiast brak bylo podstaw do zastosowania
sankcji wynikajacej z art. 34 ustawy wypadkowe;j.

Podkresli¢ nalezy, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz Sadow Apelacyjnych zwraca uwage na réznice pomiedzy
nieprawdziwymi danymi, a danymi nieprawidlowymi. (np. wyrok (...) 15/11, (...) 39/12, wyrok IIIAUa 207/13
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie). Konkluzja tych orzeczen sprowadza sie do wniosku, ze wskazanie blednej stawki
procentowej nie wyczerpuje pojecia nieprawdziwych danych w rozumieniu art. 34. Jest to wskazanie danych
nieprawidlowych nie objetych dyspozycja art. 34 ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal , ze w rozpoznawanej sprawie nie zostaly spelnione przestanki z art. 34 ustawy

wypadkowej i zmienil zaskarzona decyzje na podstawie art. 477'4 par. 2 kpc.

(-) SSO Janina Ko$cielniak



