Sygn. akt VIII1 U 2001/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 lutego 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Jolanta Lanowy
Protokolant: Malgorzata Skirto

Ppo rozpoznaniu w dniu 11 lutego 2014 r. w Gliwicach
sprawy A. M. (M.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o skladki

na skutek odwolania A. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 14 czerwca 2013 1. nr (...)-Ty/U/AL

1. oddala odwolanie;

2. odstepuje od obcigzenia odwolujacego kosztami procesu.

(-) SSO Jolanta Lanowy

Sygn. akt VIII U 2001/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 czerwca 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 1iart. 32
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ustalil wysoko$¢ zaleglych skladek platnika

sktadek A. M. na dzien 14 czerwca 2013r.:

« skladki na ubezpieczenia spoteczne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od stycznia 2001r. do

lutego 2004r. w kwocie 19.318,57 zl plus odsetki za zwloke w kwocie 30.063,00 zl;

« skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numerdw deklaracji 01-39 za okres od lutego 2001r. do

pazdziernika 2012r. w kwocie 16.892,66 z} plus odsetki za zwloke w kwocie 12.928,00 zk;



« skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych w ramach zakresow numeréw
deklaracji 01-39 za okres od stycznia 2001r. do lutego 2004r. w kwocie 1.375,44 z} plus odsetki za zwloke w kwocie
2.141,00 zl.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzien wydania decyzji wynosi lacznie 82.718,67 zt.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze platnik skladek jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza byt
zobowiazany do oplacania comiesiecznych skltadek na poszczegolne ubezpieczenia oraz, ze od skladek nieuiszczonych
w terminie naliczane sa odsetki za zwloke.

Od powyzszej decyzji A. M. wniost odwolanie, zarzucajac jej:

- obraze przepiséw prawa materialnego poprzez naruszenie przepisb6w ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
poprzez przyjecie, ze posiada on zaleglo$ci z tytulu sktadek w wysoko$ci podanej w zaskarzonej decyzji;

- naruszenie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, a w szczegélnoSci art. 68 ustawy oraz zasad
postepowania w sprawie poprzez nie zbadanie caloSci sprawy oraz bledna ocene zebranego w sprawie materialu
dowodowego. W zwiazku z powyzszym wniost o zmiane zaskarzonej decyzji, wzglednie jej uchylenie i przekazanie do
ponownego rozpoznania.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil co nastepuje:
A. M. prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg.

Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z., po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego w oparciu o
przepisy ustawy z dnia z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych stwierdzil, ze ubezpieczony
zalega w oplacaniu skladek.

Zaskarzona decyzja z dnia 14 czerwca 2013r. organ rentowy, powolujac sie na art. 83 ust. 11 art. 32 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych ustalil wysoko$é zaleglych skladek platnika skladek A. M. na
dzien 14 czerwca 2013r.:

« skladki na ubezpieczenia spoteczne w ramach zakreséw numeréw deklaracji 01-39 za okres od stycznia 2001r. do
lutego 2004r. w kwocie 19.318,57 z} plus odsetki za zwloke w kwocie 30.063,00 zk;

» skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach zakres6w numerdw deklaracji 01-39 za okres od lutego 2001r. do
pazdziernika 2012r. w kwocie 16.892,66 zl plus odsetki za zwloke w kwocie 12.928,00 zl;

« skladki na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych w ramach zakresow numerow
deklaracji 01-39 za okres od stycznia 2001r. do lutego 2004r. w kwocie 1.375,44 z} plus odsetki za zwloke w kwocie
2.141,00 zk.

Zadluzenie wraz z naleznymi odsetkami za zwloke naliczonymi na dzier wydania decyzji wynosi lacznie 82.718,67 zl.

Od powyzszej decyzji platnik skladek wnidst odwolanie podnoszac, ze otrzymywal w sprawie szereg sprzecznych
dokumentow. Z czeéci dokumentacji wynika, ze uregulowat zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych.
Nadto dokumenty zawieraja réozne kwoty, daty, numery tytuléw wykonawczych.

W toku procesu organ rentowy, wykonujac zarzadzenie sadu przedlozyl szczegélowe wyliczenia wysokoS$ci zadluzenia
platnika skladek z uwzglednieniem okresow, tytuléw powstania i uwzglednionych wplat i sposobu ich zaliczania.



Zarzadzeniem z dnia 27 wrze$nia 2013r. Sad zobowiazal odwolujacego do ustosunkowania sie do wyliczen ZUS i
podania, w jakim zakresie kwestionuje te wyliczenia.

Odwolujacy nie wykonal zarzadzenia Sadu.

Powyzszy stan faktyczny ustalil Sad na podstawie akt odwolujacego dolaczonych do akt sprawy oraz o§wiadczen.
Strony nie zgtosily dalszych wnioskéw dowodowych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie platnika skladek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2009r. Nt 205, poz. 1585 ze zm.).

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 1 pkt. 5 i art. 12 ust. 1 oraz art. 13 pkt. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.), zwanej dalej ustawa
systemowg, osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$é podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia powstaje od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnosSci do
dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalno$ci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnosci zostato
zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie dzialalnoSci gospodarcze;j.

Po myséli art. 36 ust. 1 kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu
do ubezpieczen spolecznych. Obowigzek zgloszenia osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa na tej
osobie (ust.3).

Natomiast po mysli art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepisow niniejszej ustawy obliczaé, potraca¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé nalezne skladki za
kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie sktadek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Po myséli art. 47 ustawy platnik skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty
miesieczne oraz oplaca skladki za dany miesiac.

Zgodnie za$ z treScia art. 48 tejze ustawy, jezeli platnik skladek nie zlozy

w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedgc z tego obowigzku zwolnionym, organ rentowy dokonuje wymiaru
skladek z urzedu w wysokosci wynikajacej z ostatnio ztozonej deklaracji, bez uwzglednienia wyplaconych platnikowi
Swiadczen, zawiadamiajac go o tym. Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik zlozy deklaracje rozliczeniowa,
organ rentowy koryguje wymiar skladek do wysokoSci wynikajacej ze zlozonej deklaracji z uwzglednieniem
wykazanych w niej §wiadczen.

Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego 0sob prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza wynika z art. 66 ust
1pkt 1lit.c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych
(Dz.U. z 2008r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.). Zgodnie z art. 81 ust 2 podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie
zdrowotne osbb, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 75
% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego,
wlacznie z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski".

Z kolei na podstawie art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2013r. poz. 674 ze zm.), osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarczg jest zobowigzana



do oplacania obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy ustalonych od kwot stanowiacych podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Natomiast zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczeni spolecznych do skladek
na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz
na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie: ich poboru, egzekucji, wymierzania odsetek za zwloke i dodatkowej
oplaty, przepiséw karnych, dokonywania zabezpieczenn na wszystkich nieruchomosciach, ruchomosciach i prawach
zbywalnych dluznika, odpowiedzialnoSci oséb trzecich i spadkobiercow oraz stosowania ulg i umorzen stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ takze na rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 kwietnia 2008r. w sprawie
szczegOlowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktorych poboru jest zobowigzany
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2008r., Nr 78, poz. 465 ze zm.), ktore okreéla m.in. kolejnoé¢ zaliczania
wplat skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych oraz innych naleznosci ( § 11-20).

Sad podkredla, iz z cytowanych wyzej przepisow wynika, ze to na ubezpieczonym prowadzacym pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza jako na platniku skladek cigzyt obowiazek dokonania w swoim imieniu zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych i zdrowotnego. Nadto ciazyl na nim obowigzek skladania na biezaco deklaracji
rozliczeniowych, korekty ewentualnych nieprawidlowoéci oraz oplacania naleznych skaldek. W wypadku za$
niedopelnienia obowigzku oplacania skladek w prawidlowej wysoko$ci, ZUS mial prawo ustali¢ wymiar skladki z
urzedu, w tym ustali¢ wysoko$¢ skladek zaleglych. W mysl art. 83 ust 1 pkt 3 ustawy systemowej ZUS wydaje bowiem
decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. przebiegu ubezpieczen w tym réwniez ustalania wymiaru
skladek i ich poboru, a takze umarzania nalezno$ci z tytutu skladek.

Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze postepowanie przed Sadem w sprawie z zakresu ubezpieczen spolecznych
jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowoéci decyzji organu rentowego. Zakres
rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie byla decyzja deklaratoryjna Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, ktéra okreslila stan zaleglosci skladkowych skarzacego na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Bezspornym jest, ze skarzacy A. M. prowadzil pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza w okresach objetych zaskarzong
decyzja.

W ocenie Sadu zarzuty podniesione przez odwolujacego wzgledem zaskarzonej decyzji sa nieuzasadnione.

Sad Okregowy dokonat ustalen faktycznych takich samych jak Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. przed
wydaniem decyzji z dnia 14 czerwca 2013r.

Platnik skladek zarzucit organowi rentowemu, iz blednie obliczyl wysoko$¢ zaleglych skladek ubezpieczeniowych.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w toku postepowania ZUS sporzadzil szczegblowe wyliczenie wysokoSci
zadluzenia platnika skladek z uwzglednieniem okreséw, tytuldow powstania i uwzglednionych wplat i sposobu ich
zaliczania.

Odwolujacy, reprezentowany przez profesjonalnego pelnomocnika, mimo zobowiazania Sadu nie ustosunkowal sie
do tych wyliczen i nie zlozyl zadnych wnioskéw dowodowych, celem wykazania swoich twierdzen o nieprawidtowosci
wyliczen ZUS odno$nie zaleglych skladek ubezpieczeniowych.

Sad zwraca uwage, ze postepowanie cywilne ma charakter kontradyktoryjny, a zatem wszystkie zarzuty podniesione
przez odwolujacego powinny zosta¢ wykazane poprzez zlozenie stosownych wnioskéw dowodowych, czego platnik
skladek nie uczynil.



Sad pominal dowod z przestuchania stron, poniewaz w ocenie Sadu na tym etapie postepowania ten dowdd jest
bezprzedmiotowy.

Dowdd z przestuchania stron ma charakter subsydiarny, nie jest dowodem obligatoryjnym, a ma za zadanie jedynie
wyjasni¢ ewentualne okolicznoéci dotychczas w sprawie nie wyjasnione, a na tym etapie postepowania skoro
odwolujacy nie zlozyt zadnych wnioskow dowodowych Sad uznal, ze przeprowadzenie tego dowodu jest dla sprawy
bezprzedmiotowe.

W tej sytuacji — w ocenie Sadu — zaskarzong decyzje z dnia 14 czerwca 2013r. Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w Z. ustalajaca wysoko$¢ zaleglych skladek na dzien 14 czerwca 2013r., nalezy uznaé za prawidlows.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznajac odwolanie za bezzasadne na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl jak
w pierwszym punkcie wyroku. Sad odstapit od obcigzania odwolujacego kosztami zastepstwa procesowego strony
przeciwnej w oparciu o przepis art. 102 k.p.c., o czym orzeczono w punkcie drugim orzeczenia.

SSO Jolanta Lanowy



