Sygn. akt ITI Ca 727/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 pazdziernika 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach III Wydzial Cywilny Odwolawczy w skladzie:
Przewodniczacy - Sedzia SO Krystyna Hadry$

Sedzia SO Barbara Braziewicz

SO Danuta Morys-WoZniak (spr.)

Protokolant Aleksandra Sado-Stach

po rozpoznaniu w dniu 1 pazdziernika 2014 r. w Gliwicach

na rozprawie

sprawy z powbdztwa Gminy Miejskiej Z.

przeciwko N. K. i E. K.

o eksmisje

na skutek apelacji pozwanych

od wyroku Sadu Rejonowego w Zabrzu

z dnia 24 pazdziernika 2013 r., sygn. akt I C 1033/13

1) zmienia punkt 2 zaskarzonego wyroku w ten sposoéb, ze ustala:

a) 1z pozwanej E. K. przystuguje lokal socjalny i nakazuje wstrzymanie wykonania oprézniania
lokalu przez te pozwang do czasu zlozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu lokalu
soc¢jalnego;

b) ze pozwanej N. K. nie przystuguje prawo do lokalu socjalnego;
2) oddala apelacje w pozostalym zakresie;

3) zasqdza od powddki na rzecz pozwanej E. K. kwote 160 zl (sto szesédziesiqt zlotych) tytulem
zwrotu kosztéow postepowania odwolawczego.

SSO Danuta Morys-Wozniak SSO Krystyna Hadry$ SSO Barbara Braziewic

Sygn. akt ITI Ca 727/14

UZASADNIENIE

Powodka Gmina Miejska Z. domagala sie eksmisji pozwanych N. K. i E. K. z lokalu mieszkalnego polozonego w Z.
przy ulicy (...) i nakazania pozwanym wydania tego lokalu powo6dce w stanic wolnym od o0s6b i rzeczy. Wniosla tez o
zasadzenie od pozwanych solidarnie na swoja rzecz kosztéw procesu, w tym kosztdéw zastepstwa procesowego wedlug



norm przepisanych. W uzasadnieniu powodka podala, ze pozwane nie s3 i nie byly najemcami przedmiotowego lokalu
izajmuja go bez tytulu prawnego. Pomimo wezwania ich do oproéznienia lokalu, lokalu tego nie opuscily.

W odpowiedzi na pozew pozwane wniosly o oddalenie powodztwa, wskazujac, ze na mocy art. 691 k.c. wstapily w
stosunek najmu po poprzednim najemcy lokalu mieszkalnego tj. W. K. (1). Pozwane podaly, ze uzyskaly posiadanie
spornego lokalu w wyniku jego uzyczenia przez babcie pozwanych W. K., o ktérym to lakcic powddka posiadala wiedze.
Z ostroznoSci procesowej wskazaly, ze pozwana E. K. spelnia wynikajace z uchwaly Rady Miejskiej w Z. nr (...) z dnia
11 pazdziernika

2004 r. przestanki zobowiazujace strone powodowa do przyznania pozwanej prawa najmu zajmowanego lokalu.
Nadto wskazaly, ze nie maja mozliwosci zamieszkania w innym lokalu niz dotychczas zajmowany.

Sad Rejonowy w Zabrzu wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2013r. nakazal pozwanym N. K. i E. K. aby opro6znily i
opuscily kola mieszkalny polozony w Z. przy ul. (...) i wydaly go powddce w stanie wolnym od o0s6b i rzeczy. Nadto
ustalil, ze pozwanym nie przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego oraz odstapit od obcigzania pozwanych
kosztami postepowania.

Orzeczenie to poprzedzil ustaleniem, ze lokal polozony w Z. przy ulicy (...) nalezy do mieszkaniowego zasobu
nieruchomosci Gminy Miejskiej Z..

Najemca lokalu byla W. K. (2)-babcia pozwanych, ktéra zmarla w 2011
roku.

E. K. zamieszkiwala wraz z babcia w przedmiotowym lokalu i byla w nim i zameldowana, natomiast N. K. zamieszkala
w nim p6t roku przed Smiercig najemczyni z uwagi na jej pogarszajacy sie stan zdrowia.

W czasie kiedy E. K. zamieszkiwala z babcig utrzymywala sie dzieki pomocy rodzicow. W. K. (1) utrzymywala sie z
emerytury. Nie pobierala ona od wnuczek zadnych oplat w zwigzku z ich zamieszkiwaniem w lokalu.

Po $mierci babci pozwane zajmuja lokal bez tytulu prawnego. Przed wytoczeniem powoddztwa nic wystepowaly z
powodztwem o ustalenie wstapienia w stosunek najmu.

Pismem z dnia 6 grudnia 2012 r. w zwiazku z bezprawnym zajeciem lokalu N. K. wezwana zostala do zdania lokalu
w terminie 30 dni od daty otrzymania pisma.

E. K. jest osoba bezrobotng. Choruje na schizofrenie i nieposiana jakichkolwiek dochodbéw, nie korzysta réwniez ze
$wiadczen z pomocy spotecznej.

N. K. studiuje na Akademii (...) w K.. Otrzymuje stypendium sportowe w kwocie 300 zlotych miesiecznie.

W utrzymaniu mieszkania pozwanym pomagaja rodzice. Ojciec pozwanych prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza,
matka jest osoba bezrobotng. W trzypokojowym mieszkaniu ktére zajmuja rodzice pozwanych mieszka z nimi
pelnoletnia siostra pozwanych, ktéra pracuje w salonie fryzjerskim.

W tak ustalonym stanie faktycznym, Sad Rejonowy zakwalifikowat roszczenie powddki jako majgce swoje oparcie w
regulacji prawnej z art. 222 § 1 k.c., zgodnie z ktérym wlasciciel moze zadaé od osoby, ktéra wlada faktycznie jego
rzecza, azeby rzecz zostala mu wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wlasciciela uprawnienie
do wladania rzecza. Sad stwierdzil, ze takie uprawnienie pozwanym nie przystuguje . Sad wskazal, ze pozwane nie
zaliczaja sie do kategorii 0osob wskazanych w art. 691 § 2 k.c., a zatem w chwili §mierci W. K., nie wstapily w stosunek
najmu lokalu mieszkalnego.

Odnoszac sie do powolanej przez pelnomocnika pozwanych uchwaly Rady Miejskiej w Z. nr (...) z dnia 11 pazdziernika
2004r, w ktérej rozszerzono w poréwnaniu do art. 691 § I k,c. krag oséb uprawnionych do nabyecia tytulu prawnego



do zajmowanego lokalu, a z ktérej wywodzil on uprawnienie do przyznania E. K. prawa najmu nalezy podnies$¢, Sad
wskazal, ze uchwala Rady Gminy podjeta na podstawie art. 21 ust. 1 punkt 2 i 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego nie stanowi podstawy
roszczenia o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego dla osoby spelniajacej kryteria przewidziane w tej ustawie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad uznal, Zze pozwane zajmuja lokal bez tytulu prawnego skutecznego wzgledem
wlasciciela, w zwiazku z czym powddka miata prawo skutecznie domagac¢ sie jego wydania.

Sad uznal, ze poniewaz pozwane uprawnienie do zamieszkiwania w spornym lokalu uzyskaly za zgoda jego najemcy,
swojej babci W. a wy K., ktora uzyczyla pozwanym lokalu, uznaé nalezalo, ze pozwane nie sa osobami samowolnie
zajmujacymi lokal, a zatem nie ma w stosunku do nich zastosowania regulacja art. 24 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2001 r., Nr 71, poz.733 z
poOzniejszymi zmianami, dalej OchrLokatU) ani tez regulacja art. 17 ust. 1 OchrLokatU stanowigca, Ze przepiséw art.
141 16 nie stosuje sie, gdy zajecie lokalu nastapilo bez tytulu prawnego. Uprawnienie pozwanych do lokalu socjalnego
Sad ocenil przez pryzmat regulacji art. 14 ust. 1, 3 i 4 OchrLokatU. Przytaczajac tre$¢ tego przepisu, Sad uznal, ze z
okoliczno$ci sprawy wynika, ze pozwane mogg zamieszkaé w lokalu rodzicéw. Sad zwrocil nadto uwage, ze instytucja
lokali socjalnych stanowi instrument polityki gminnej majacy zapewni¢ ochrone przez bezdomno$cig nic zas forme
pomocy w usamodzielnieniu sie mlodych ludzi, jak chca tego pozwane. Sad wskazal, ze w stosunku do pozwanych
rodzice zgodnie z art. 133 krio zobowiazani sa do §wiadczen alimentacyjnych. Swiadczenia te maja polegaé¢ min.
innymi na zapewnieniu ,dachu nad glowa”. Pozwane nie wykazaly aby rodzice z uzasadnionych przyczyn nic mogli
tego obowiazku spehié, zwlaszcza, ze ojciec pozwanych prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza z dochodéw ktoérej ponosi
koszty utrzymania mieszkania przy ul. (...). W tej sytuacji, przeniesienie pozwanych do mieszkania rodzicéw poprawi
takze sytuacje finansowg rodziny.

O kosztach postepowania Sad orzekl na podstawie art. 102 k.p.c. odstepujac od obcigzania nimi pozwanych, majac na
uwadze sytuacje majatkowa i rodzinng pozwanych pozbawionych w zasadzie wlasnych dochodéw.

Apelacje od tego orzeczenia wniosly pozwane, zaskarzajac go w czesci (co do rozstrzygniecia o uprawnieniu do lokalu
socjalnego). Zarzucily blad w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku polegajacy na
uznaniu, iz pozwane mogg zamieszka¢ w innym lokalu niz dotychczas zajmowany, tj. w mieszkaniu rodzicow, co
w konsekwencji doprowadzilo do ustalenia, iz pozwanym nie przystuguje prawo do otrzymania lokalu socjalnego,
podczas gdy prawidlowa ocena zebranego w sprawie materialu rodowodowego doprowadzilaby do ustalenia, iz
pozwane nie maja mozliwoéci zamieszkania w innym lokalu niz zajmowany, a tym samym do przyznania im prawa
do lokalu socjalnego.

Nadto zarzucily naruszenie prawa procesowego, a to art. 233 § 1 k.p.c. poprzez ocene zebranego w sprawie materiatu
dowodowego w sposob sprzeczny z zasadami do$wiadczenia zyciowego i logicznego myS$lenia oraz przez ocene
zebranego w sprawie materialu dowodowego wbrew zasadzie swobodnej oceny dowodow, ktora zostala zastapiona
przez dowolna ocene dowodéw oraz przekroczenie granic swobodnej oceny dowodéw polegajace na ustalenie, iz
pozwane moga zamieszkaé w lokalu rodzicow na ktérych ciazy obowiazek alimentacyjny wzgledem pozwanych,
podczas gdy takie wnioski z zebranego w sprawie materialu dowodowego nic wynikaja, a ustalenia w tym zakresie
stanowia nie oparte na materiale dowodowym przekonanie sadu; art. 217 § 1 k.p.c., art. 227 k.p.c. i art. 232 k.p.c.
polegajace na pominieciu wyjaénienia i ustalenia dla sprawy okolicznosci, tj. faktu, czy pozwane moga zamieszkiwac w
innym lokalu niz dotychczas uzywany; art. 232 k.p.c. oraz art. 6 k.c. poprzez ustalenie, iz pozwane moga zamieszkiwaé
w innym lokalu, tj. mieszkaniu rodzicow na ktorych ciazy obowiazek alimentacyjny wzgledem pozwanych, pomimo, iz
powdd powyzszej okolicznoSci, wbrew ciagzacemu na nim powodzie w tym zakresie ciezarze dowodowym nie wykazal.

Podniosly takze zarzut naruszenia prawa materialnego, a to art. 14 ust. 4 pkl 5 OchrLokatU poprzez jego bledng
wykladnie i niewlaéciwe zastosowanie przedmiotowego przepisu w niniejszej sprawie.



Na tych podstawach wniosla o zmiane zaskarzonego wyroku w zaskarzonej czeéci poprzez przyznanie pozwanym

lokalu socjalnego oraz zasadzenie od pow'oda na rzecz pozwanych kosztoéw postepowania wedtug norm przepisanych,
ewentualnie uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi 1 instancji do ponownego rozpoznania

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Sad pierwszej instancji prawidlowo zakwalifikowal zadanie powoda przyjmujac za podstawe prawna swego
rozstrzygniecia przywolane przepisy prawne, a nastepnie ustalil wszystkie okolicznoéci faktyczne istotne dla
rozstrzygniecia sprawy stosujac prawidlowo zasady postepowania dowodowego. Poczynione ustalenia dotyczace
okoliczno$ci faktycznych maja podstawe w zgromadzonym w sprawie materiale dowodowym, ktéry w zakresie
dokonanych ustalen jest logiczny i wzajemnie spdjny. Ustalenia te Sad Okregowy przyjmuje za wlasne.

Sad Rejonowy pomimo prawidlowo poczynionych ustalen faktycznych, wyprowadzil z nich nieprawidlowe wnioski co
do przyslugiwania pozwanej E. K. prawa do lokalu socjalnego.

Podstawa prawng przyznania pozwanej lokalu socjalnego nie byl jednak art. 14 OchrLokatU, ale art. 24 OchrLokatU
stanowiacy samoistng podstawe orzeczenia przez sad o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego przez osobe
samowolnie zajmujaca lokal, wobec ktorej sad nakazal jego opréznienie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2003r., III C'ZP 41/03). Zgodnie z nim, prawo do lokalu socjalnego nie przystuguje osobie, ktéra samowolnie zajmuje
lokal i wobec ktérej sad nakazal oproznienie lokalu, chyba ze przyznanie lokalu socjalnego bytoby w $wietle zasad
wspolzycia spolecznego szczegblnie usprawiedliwione.

Zasady wspolzycia spolecznego sa "szczeg6lnymi regulami postepowania w zyciu spolecznym" (S. Grzybowski (w:)
System prawa cywilnego, t. I, s. 98). W doktrynie powszechne jest stanowisko utozsamiajace te zasady z regulami
(zachowaniami) moralnymi normujacymi stosunki miedzyludzkie (A. Szpunar, Uwagi o naduzyciu prawa..., s.
340). Ich identyfikacja i ocena musi uwzglednia¢ nasze warto$ci kulturalne. Pomocna w tym zakresie jest rowniez
Konstytucja, w szczego6lnosci jej preambula.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy podzieli¢ wypowiedz M. S., zc wyznacznikiem zasad wspolzycia spolecznego beda
w naszym wypadku (terytorium RP i narodu polskiego) wartoéci kultury chrze$cijanskiej, tj. "poszanowanie zycia
kazdego czlowieka, respekt dla prywatno$ci zycia, ochrona osobowej godnosci i autonomii kazdego cztowieka, ochrona
strony stabszej przed silniejsza czy prymat rodziny w wychowaniu kazdego dziecka" (M. Safjan, Klauzule generalne...,

S. 55).

Nie mozna przy tym pomingé, ze pojecie zasad wspoélzycia spolecznego nalezy analizowaé z uwzglednieniem
caloksztaltu okolicznoSci sprawy.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, stanowiace jeden z aspektéw poszanowania godnosci
czlowieka, gwarantowane jest takze przez art. 8 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci
(Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zniejszymi zmianami). W art. 8 ust. 2 Konwencji wskazano, ze niedopuszczalna
jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez
ustawe i koniecznych w demokratycznym spoleczenstwie z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczenstwo
publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i
moralnoéci lub ochrone praw i wolnoéci innych oséb. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie wskazywal
na dopuszczalno$é ingerencji w przystugujace, w ramach art. ust. 1 Konwencji, prawo do mieszkania, przy czym
ingerencja ta musi by¢ legalna, proporcjonalna i uzasadniona. Prawnym $rodkiem ingerencji w to prawo jest
~eksmisja”, ktora, jezeli jest dopuszczalna przez prawo krajowe, stanowi legalny érodek do realizacji "interes
publiczny" jakim jest ochrona legalnego wlasciciela, (wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie T.
iinni v. Rosja z dnia 24 maja 2007r., 48833/07; wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawie O. v.
Chorwacja z dnia 21 czerwca 201 Ir., 48833/07). W sprawie K. i K. v. Ukraina (wyrok Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka z dnia 2 grudnia 2010r., 30856/03) jako uzasadniony prawnie cel eksmisji wskazal dazenie organow wladzy



do oproznienia przedmiotowego lokalu mieszkalnego w celach zarobkowych, ktére, w ocenie Trybunalu, pozwala na
przyjecie, ze eksmisja moze by¢ postrzegana jako dzialanie na rzecz dobrobytu gospodarczego kraju.

W podobnym kierunku wielokrotnie wypowiadal sie Trybunal Konstytucyjny, wskazujac na ograniczony charakter
»~prawa do mieszkania” z art. 75 ust. 1 Konstytucji RP. ktéremu przypisat charakter programowy (okresla zadania
panstwa) a nie zrédlo praw podmiotowych jednostek (wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 29 wrzeénia 2003r., K
5/03).

W nawigzaniu do ustalonego stanu faktycznego istotne jest rowniez zwrbcenie uwagi, iz art. 75 ust. 2 Konstytucji
RP stanowi, ze ochrona praw lokatoréow okreSla ustawa, tj. ustawa z dnia 21 czerwca 200Ir. o ochronie praw
lokator6w, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Stanowi ona, wskazana w art. 64 ust. 3
Konstytucji RP dopuszczalng ingerencje w prawo wlasnosci z uwzglednieniem wynikajacej z art. 64 Konstytucji RP
gwarancji konstytucyjnej ochrony prawa wlasnos$ci oraz innych prawa majatkowych i prawa dziedziczenia. Wszelkie
ograniczenia prawa wlasnoSci nie moga jednak naruszac istoty tego praw'a, ktérym, zgodnie z art. 140 k.c., jest prawo
do korzystania z rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczego6lnoSci moze
pobieraé pozytki i inne dochody z rzeczy.

Jak w'skazal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 wrzeSnia 2003r. (SK 28/03) nakaz przeciwdzialania
bezdomno$ci, nie moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze nikt, kto zamieszkal w jakim$ lokalu, nic moze by¢ z niego
usuniety (wyrok Irybunalu Konstytucyjnego z dnia 9 wrze$nia 2003r., SK 28/03). Na ochrone zasluguja jedynie
uzasadnione interesy lokatoréw, gdyz bezwarunkowa ochrona lokatoréw aktualnych stoi w sprzeczno$ci z interesami
osob starajacych sie o taki status (lokatoréw przyszlych), natomiast nadmierna ingerencja godzi w uprawnienia
wlascicielskie wia$cicieli lokali (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 maja 2006r. SK 51/05).

Uwzgledniajac powyzsze, Sad Okregowy doszedl do przekonania, ze za zasadnoScia zastosowania art. 24 OchrLokatU
przemawiala sytuacja zyciowa i majatkowa pozwanej E.

K.. Zc zgromadzonego materialu dowodowego jednoznacznie wynika, ze pozwana jest nie tylko osoba bezrobotng
(k. 22) , ale rowniez osobg chora. Cierpi na schizofrenie paranoidalna (k. 28). Pomimo, iz pozwana nie speliala
przestanek do przyznania jej lokalu socjalnego na podstawie art. 14 OchrLokatU, to jednak nalezy zwrdci¢ uwage,
iz wskazane dwie okoliczno$ci wystepujace po stronic pozwanej, zostaly uwzglednione w art. 14 ust. 3 pkt 31 5
OchrLokatU, a wiec w' ramach regulacji prawnej obligujacej sad do przyznania lokatorom w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1 OchrLokatU prawa do lokalu socjalnego. Uwzglednienie tej okoliczno$ci, czynilo zasadnym przyznanie pozwanej
E. K. prawa do lokalu socjalnego.

Odnoénie natomiast pozwanej N. K., Sad Okregowy takich okoliczno$ci nic dostrzegl. Wbrew zarzutom apelacji brak
jest bledu w ustaleniach faktycznych polegajacego na przyjeciu, ze pozwanej N. K. nie przystuguje prawo do lokalu
socjalnego w rozumieniu art. 14 OchrLokatU. Art. 14 OchrLokatU ma zastosowanie jedynie w stosunku do os6b, ktére
byly lokatorami w rozumieniu art. 2 tej ustawy (uchwala Sadu Najwyzszego z 15 listopada 2001 r., III CZP 66/2001;
uchwata Sadu Najwyzszego z 20 maja

2005 r., III CZP 6/2005).

Zgodnie z art. 2 tej ustawy pod pojeciem lokatora nalezy rozumieé najemce lokalu lub osobe uzywajaca lokal na
podstawie innego tytulu prawnego niz prawo wlasno$ci. Jak wskazal Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 26 lipca 2004 r.
(V CA 1/04) poza zakresem pojecia "lokator" [...] pozostaja jedynie te osoby, ktére: po pierwsze, uzywaja lokalu bez
tytulu prawnego i po drugie, uzywaja lokalu, gdyz stuzy im prawo wlasnosci nieruchomoéci; prawo wlasno$ci budynku,
w ktorym znajduje sie lokal oraz prawo uzytkowania wieczystego gruntu, na ktérym posadowiony jest budynek wraz
ze znajdujacym sie w nim lokalem; odrebna wlasno$¢ lokalu. Wszystkie inne osoby uzywajace lokal na podstawie
jakiegokolwiek tytulu prawnego, sa lokatorami w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 OchrLokatU.



W rozpoznawanej sprawie pozwanej nie przystugiwat tytul prawny do zajmowanej nieruchomoéci. Brak tytutu
prawnego, w $wietle przytoczonych powyzej wywodéw, pozbawial ja prawa do skorzystania z uprawnien
przewidzianych w art. 14 OchrLokatU.

W tych okolicznosciach Sqd Okregowy, na mocy art. 386 § 1 k.p.c. oraz art. 385 k.p.c., orzekl jak
w sentencji. O kosztach postegpowania odwolawczego Sad orzekl na podstawie art. 98 § 11 3 k.p.c.
w zwiqzku z art. 391 § 1 k.p.c.



