Sygn. akt VIII U 367/23

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 sierpnia 2023 roku

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqca: sedzia Malgorzata Sasiadek
Protokolant: Iwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 25 lipca 2023 roku w Gliwicach

na rozprawie

sprawy z odwolania G. S.(S)

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o podstawe wymiaru skladek

na skutek odwolania G.S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 11 stycznia 2023 roku, nr (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposoéb, iz stwierdza, ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe odwolujacego G. S. podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca
pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza wynosi:

a. od kwietnia 2019 roku do grudnia 2019 roku - 1.986,59 zl (jeden tysigc dziewieéset osiemdziesiat sze$¢ zlotych i
piecdziesiat dziewiec groszy),

b. za styczen 2020 roku — 2.444,85 zt (dwa tysigce czterysta czterdzieSci cztery zlote i osiemdziesigt pieé¢ groszy),

c. od lutego 2020 roku do grudnia 2020 roku — 1.428,35 zt (jeden tysiac czterysta dwadzieScia osiem zlotych i
trzydziesci pieé groszy),

d. od stycznia 2021 roku do grudnia 2021 roku — 2.236,57 zl (dwa tysiace dwieScie trzydzieSci sze$é zlotych i
piectdziesiat siedem groszy),

e. od stycznia 2022 roku do marca 2022 roku — 2.912,13 zt (dwa tysigce dziewieéset dwanascie zlotych i trzynascie
groszy);



2. zasadza od pozwanego organu rentowego na rzecz odwolujgcego kwote 180,00 zt (sto osiemdziesiat ztotych)
wraz z odsetkami w wysoko$ci odsetek ustawowych za opdznienie w spelnieniu Swiadczenia pienieznego od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

(-) sedzia Malgorzata Sasiadek

Sygn. akt VIII U 367/23

UZASADNIENIE

Decyzjg z 11 stycznia 2023r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. okreslit dla G. S. podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe jako osoby prowadzacej dzialalnosé gospodarcza, w okresie od
kwietnia 2019r. do marca 2022r.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji organ rentowy podal, ze G. S. jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza
7 maja 2019r., dokonal za okres od 1 kwietnia 2019r. do 31 marca 2022r. zgloszenia do ubezpieczeni spolecznych
jako osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne,
uzalezniona jest od przychodu/dochodu. W zwiazku z tym, ze zgloszenie to nastgpilo po uplywie terminu
przewidzianego w art. 35 ust. 14a pkt 2 ustawy systemowej, ubezpieczony utracil uprawnienie do skorzystania z ulgi
smaly ZUS” tj. mozliwo$ci oplacania skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne w preferencyjnej wysokosci,
dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu/dochodu.

W odwolaniu od powyzszej decyzji odwolujacy domagal sie jej zmiany

i ustalenia podstawy wymiaru skladek za sporne okresy zgodnych ze zlozonymi deklaracjami DRA. W uzasadnieniu
i w toku procesu podnosil on, ze 7 stycznia 2019r., droga mailowa zadysponowal w biurze ksiegowym, aby w
jego imieniu dokonato ono zgloszenia do ubezpieczen spolecznych z kodem tytulu ubezpieczenia wlasciwym dla
osoby, dla ktorej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu. Nastepnie
kazdorazowo biuro to ustalalo dla niego wysoko$é¢ skladek od takiej wlasnie podstawy wymiaru, za§ odwolujacy
dokonywal terminowych wplat skladek w ustalonej w ten sposéb wysokosci za caly sporny okres. Odwotujacy wskazal,
ze zgloszenie do preferencyjnej podstawy wymiaru skladek zostalo zlozone w zwigzku z rotacjg pracownikéw biura
rachunkowego odpowiedzialnych za rozliczanie firmy (...). Odwolujacy wskazal, Ze nie mial wiedzy o niezlozeniu w
terminie dokumentacji zgtoszeniowej, a dowiedziat sie o tym dopiero od organu rentowego w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem. Jednocze$nie odwolujacy podkreslil, ze jego wolg od poczatku byto skorzystanie z preferencyjnego
sposobu rozliczania sie z ZUS, o czym §wiadczy cho¢by oplacanie przez niego za caly sporny okres skladek w wysokos$ci
odpowiadajacej preferencyjnemu sposobowi ustalania ich podstawy wymiaru. Co wiecej odwolujacy byl przekonany,
iz taki sposéb naliczania i oplacania skladek byl, w spornym okresie, prawidlowy, albowiem ZUS skladki te przyjmowat
inie zglaszal w tym zakresie zastrzezen przez prawie 3 lata.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej
decyzji.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Odwolujacy G. S. od marca 2017r. prowadzil jednoosobows dzialalnoéé gospodarcza. Przedmiotem prowadzonej
dzialalnoSci byly uslugi informatyczne. Od poczatku prowadzenia tej dzialalnoSci odwolujacy podlegal
ubezpieczeniom spolecznym z podstawa wymiaru skladek w preferencyjnej wysokosci, dla ktorej podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu/dochodu — tzw. ,maly ZUS”.

W dniu 7 stycznia 2019r. odwolujacy zostal poinformowany przez pracownika biura rachunkowego, ze wobec wejécia
w zycie nowych przepisdéw, od stycznia 2019r., bedzie mial on mozliwoé¢ dalszego podlegania ubezpieczeniom
spolecznym z podstawa wymiaru skladek w preferencyjnej wysokosci, dla ktérej podstawa wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od przychodu/dochodu tj. ,maly ZUS” z tym, ze aby skorzystaé z tego



uprawnienia winien on dokonaé¢ stosownego zgloszenia do tych ubezpieczen najp6zniej do 8 stycznia 2019r. W
wiadomoSci mailowej z tej samej daty odwolujacy zlozyl prosbe o dokonanie w jego imieniu stosownego zgtoszenia do
ZUS celem uzyskania mozliwoSci korzystania z preferencyjnego sposobu rozliczania sie na kolejny okres.

Do faktycznego zgloszenia odwolujacego do ubezpieczen spolecznych z podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne uzalezniona od przychodu/dochodu, tj. ,maly ZUS” doszlo w dniu 7 maja 2019r. przez umocowanego do
tego przez odwolujacego pracownika biura rachunkowego.

W kolejnych comiesiecznych wiadomos$ciach mailowych pracownik biura rachunkowego wskazywat odwolujacemu
wysoko$¢ naleznej do zaplacenia sktadki na sporne ubezpieczenie obliczonej zgodnie z regulami wladciwymi dla tzw.
smalego ZUS”. Skladki te byly kazdorazowo przyjmowane przez organ rentowy, ktéry w tym zakresie nie zglaszal
zadnych zastrzezen.

Dopiero z pisma organu rentowego z 23 listopada 2022r. zawiadamiajacego

0 wszczeciu postepowania odwolujacy powzigt wiadomos$é o przekroczeniu terminu do przedmiotowego zgloszenia
do ubezpieczen spolecznych z preferencyjna podstawa wymiaru skladek i w konsekwencji o tym, ze ZUS uwaza te
skladki za zanizone.

Nastepnie 11 stycznia 2023r. organ rentowy wydal zaskarzona decyzje.

Powyzsze okoliczno$ci Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego i wyjasnien odwolujacego sluchanego w
charakterze strony (e — protokot z dnia 4 lipca 2023r.), a takze wydrukow korespondencji mailowej prowadzonej przez
odwolujacego z biurem rachunkowym (k.42-78 i 82-83).

Zebrane dowody Sad uznal za wystarczajace i mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych oraz rozstrzygniecia.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie odwotujacego zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 18c ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz.U. z 2023r., poz.
1230, ze zm.) podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonego, o ktéorym mowa
w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychod z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej uzyskany w poprzednim
roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120.000 zlotych, uzalezniona jest od dochodu z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych, zwanego dalej "dochodem z
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej".

Zgodnie z art. 18c ust. 1 i 2 ustawy systemowej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
ubezpieczonego, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, ktérego roczny przychdd z pozarolniczej dzialalnoéci
gospodarczej uzyskany w poprzednim roku kalendarzowym nie przekroczyl kwoty 120 000 zlotych, uzalezniona jest
od dochodu z pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, zwanego dalej "dochodem z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej”, uzyskanego w poprzednim roku
kalendarzowym. Podstawa wymiaru skladek, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢ nizsza niz
30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w styczniu danego roku.

Jak stanowi art. 18c ust. 9 ustawy systemowej ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, przekazuje informacje o
zastosowanych formach opodatkowania obowiazujacych tego ubezpieczonego w poprzednim roku kalendarzowym,
o rocznym przychodzie z pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej i rocznym dochodzie z tej dziatalnosci uzyskanych
w poprzednim roku kalendarzowym, w tym o przychodzie i dochodzie uzyskanych w okresie obowigzywania danej
formy opodatkowania, oraz o podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ustalonej na dany
rok kalendarzowy w:



1) imiennym raporcie miesiecznym albo
2) w deklaracji rozliczeniowej — w przypadku, o ktérym mowa w art.47 ust.2

- skladanych za styczen danego roku kalendarzowego lub za pierwszy miesigc rozpoczecia lub wznowienia
prowadzenia pozarolniczej dzialalnoSci gospodarczej w danym roku kalendarzowym.

W mys$l art. 18c¢ ust. 10 ustawy systemowej ubezpieczony, o ktérym mowa w ust. 1, moze zrezygnowac z uprawnienia
do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykulem.
Rezygnacja oznacza, ze za miesigc, w ktdrym zrezygnowal z uprawnienia, oraz pozostale miesiace kalendarzowe do
konica danego roku kalendarzowego ustala sie podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
zasadach okreSlonych w art. 18 ust.8.

W rozpoznawanej sprawie stan faktyczny byl bezsporny, a mianowicie, ze odwolujacy, ktory jest osobg prowadzaca
pozarolnicza dzialalnoé¢ gospodarcza w dniu

7 maja 2019r. dokonal zgloszenia do ubezpieczen spolecznych z kodem tytulu ubezpieczenia uzasadniajacym
skorzystanie z ulgi w oplacaniu skladek w postaci tzw. ,malego ZUS”. Odwolujacy za caly sporny okres tj. od kwietnia
2019r. do marca 2022r. oplacat skladki obliczone od podstawy wymiaru okreSlonej w art. 18 ustawy systemowe;j.
Natomiast organ rentowy skladki te przyjmowal bez zastrzezen. Z kolei fakt dokonania zgloszenia po wyznaczonym
ustawowo terminie, w ocenie odwolujacego wynikat z pomytki biura rachunkowego obslugujacego jego dzialalnoéé
gospodarcza.

W ocenie Sadu przy takim stanie faktycznym organ rentowy w sposéb nieuzasadniony zaskarzona decyzja odmowit
odwolujacemu wyrazenia zgody na zgloszenie odwolujacego od 1 kwietnia 2019r. do ubezpieczen spolecznym z kodem
tytulu ubezpieczenia wlasciwym dla osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza, dla ktorej podstawa
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne uzalezniona jest od dochodu - ,maly ZUS”.

Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie, ocena prawidlowosci zaskarzonej decyzji sprowadza sie w istocie do
prawidlowego zastosowania art. 48 ustawy systemowej, tak w zakresie przestanek prawa, jak i jego interpretacji.
Przepis ten przewiduje dokonanie

z urzedu wymiaru skladek i stanowi:

Jezeli platnik skladek nie zlozy w terminie deklaracji rozliczeniowej, nie bedac z tego obowigzku zwolniony, Zaklad
dokonuje wymiaru skladek z urzedu w wysokosci wynikajacej z ostatnio zlozonej deklaracji rozliczeniowej, bez
uwzglednienia wyplaconych zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych, zawiadamiajac o tym platnika (ust.
1). Jezeli po wymierzeniu skladek z urzedu platnik skladek zlozy deklaracje rozliczeniowa, Zaklad koryguje wymiar
skladek do wysokoSci wynikajacej ze zlozonej deklaracji rozliczeniowej, z uwzglednieniem wykazanych w deklaracji
zasitkow oraz zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych (ust. 2).

W przedmiotowej sprawie Sad podziela ugruntowane stanowisko orzecznictwa,
z ktorego wynika, ze dla ustalenia podstawy wymiaru skladek wieksze znaczenie ma wysokos$¢ zaplaconej sktadki niz
termin zlozenia deklaracji ZUS.

Nalezy podkresli¢ za Sadem Najwyzszym (wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2015r., sygn. I UK 535/14), ze
skoro ustawodawca w art. 48 ustawy systemowej przewidzial wylacznie sankcje "dyscyplinujace” dla platnikéw
skladek zobowiazanych do skladania deklaracji rozliczeniowych, to nie sposéb przyjac, aby wylaczyl mozliwosc¢
korygowania wymiaru skladek dla osbb, ktore w terminie oplacily skladki od nowo zadeklarowanej podstawy
wymiaru, je$li wcze$niej oplacaly skladki ustalone od minimalnej podstawy wymiaru, a deklaracje rozliczeniowe
zlozyly po terminie. Obligatoryjne wymierzenie przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych sktadek w wysoko$ci przyjetej
w deklaracji rozliczeniowej ostatnio zlozonej przez platnika stanowi swoistg sankcje, ktorej stosowanie ma na celu
zdyscyplinowanie platnikéw i naklonienie ich do terminowego rozliczania skladek za ubezpieczonych. Zaniechanie
platnika, ktory w pierwszej kolejnosci powinien dokonaé rozliczenia przez sporzadzenie deklaracji rozliczeniowej



wywoluje podjecie przez Zaklad wylgcznie dzialan porzadkujacych, ktére w efekcie pozwalaja ostatecznie na
wymierzenie skladek zgodnie ze zlozong deklaracja rozliczeniowa. W uzasadnieniu tego orzeczenia Sad Najwyzszy
wskazal, ze ,zlozenie przez skarzaca deklaracji rozliczeniowej z przekroczeniem terminu opisanego w art. 47 ust. 1
pkt 1 ustawy systemowej, przy jednoczesnym oplaceniu skladki w terminie od nowo zadeklarowanej kwoty podstawy
wymiaru, upowaznialo organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoleczne za grudzien
2012 r. oraz styczen 2013 r. w minimalnej wysoko$ci, o ktérej mowa w art. 18 ust. 8 tej ustawy”.

W podobnym tonie wypowiedzial sie Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 10 grudnia 2018r. (sygn. III AUa
284/18), wskazujac ze w art. 48 ustawy systemowej przewidziano rozwigzanie na wypadek niewywigzania sie platnika
skladek z obowiazku zlozenia deklaracji rozliczeniowej w terminie. W takiej sytuacji - w celu ochrony intereséw
ubezpieczonych - ZUS powinien dokonaé¢ z urzedu wymiaru skladek naleznych od platnika w wysoko$ci, jaka
platnik okreslil w ostatniej deklaracji rozliczeniowej zlozonej przez siebie w ZUS. Wysoko$é¢ skladek Zaklad ustala
w trybie "awaryjnym". Regulacja dotyczy zar6wno sytuacji, w ktorej platnik sktadek nie zlozyt w ZUS jakichkolwiek
dokumentow rozliczeniowych, (mimo ze byl do tego zobowigzany z mocy prawa), jak réwniez wtedy, gdy platnik
wprawdzie zlozyl niektére dokumenty (np. imienne raporty miesieczne), lecz nie przekazal deklaracji rozliczeniowe;.
Dokonanie przez ZUS z urzedu wymiaru skladek wchodzi w rachube takze wtedy, gdy platnik, co prawda oplacit
nalezne skladki w terminie, ale nie zlozyl w ZUS dokumentéw rozliczeniowych. Rozliczenie naleznych skladek
moze bowiem nastgpi¢ dopiero w oparciu o informacje zamieszczone w deklaracji rozliczeniowej, ktoéra z kolei
jest sporzadzana w oparciu o dane przedstawione w imiennych raportach miesiecznych. Dopoki ZUS nie bedzie
dysponowal kompletng dokumentacja rozliczeniowa (deklaracja rozliczeniowa, imiennymi raportami miesiecznymi,
dowodami oplacenia skladek), nie bedzie mogl rzetelnie ustalié, czy kwota faktycznie uiszczona przez platnika tytulem
skladek jest prawidlowa. Wyjasniono tez, ze obligatoryjne wymierzenie przez ZUS skladek w wysokoSci przyjetej w
deklaracji rozliczeniowej ostatnio zlozonej przez ptatnika stanowi swoista sankcje, ktéra ma na celu zdyscyplinowanie
opieszalych/nierzetelnych platnikow i naklonienie ich do terminowego rozliczania skladek za ubezpieczonych.

W przedmiotowej sprawie bezsporne jest, ze odwolujacy nie zlozyl w wymaganym terminie — tj. do 8 stycznia 2019r.
— dokumentacji zgltoszeniowej dla osoby fizycznej wykonujacej dziatalno$é gospodarcza na mniejsza skale, ktora
korzysta z obnizenia skladek na ubezpieczenia spoleczne i oplaca skladki wylacznie za siebie. Zlozyl ja dopiero 7 maja
2019r.

Niezaleznie od powyzszego nalezy podkresli¢, ze odwoltujacy terminowo oplacit sktadki od nowo zadeklarowanej kwoty
podstawy wymiaru za miesiace od kwietnia 2019r. do marca 2022r. W zwigzku z powyzszym, mimo zlozenia przez
odwolujacego dokumentacji zgloszeniowej po terminie, organ rentowy winien przyjaé w spornych okresach podstawe
wymiaru skladek okre$lona w ztozonych przez odwolujacego deklaracjach.

Biorgc pod uwage przytoczone wyzej orzecznictwo, w okolicznoSciach niniejszej sprawy Sad uznal, Ze zaskarzona
decyzja organu rentowego okre$lajaca podstawe wymiaru sktadek odwolujacego na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe za okres od kwietnia 2019r. do marca 2022r. w wysokoSci miesiecznej,
okreslonej w tej decyzji odrebnie dla kazdego miesiaca, jest nieprawidlowa.

W konsekwencji powyzszego Sad z mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. zmienil zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze stwierdzil, iz
ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz ubezpieczenie wypadkowe ubezpieczonego
G. S., podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza wynosi:

f. od kwietnia 2019r. do grudnia 2019r. - 1.986,59 zl,
g. za styczen 2020r. — 2.444,85 zl,
h. od lutego 2020r. do grudnia 2020r. — 1.428,35 zl,

i. od stycznia 2021r. do grudnia 2021r. — 2.236,57 zl,



j. od stycznia 2022r. do marca 2022r. — 2.912,13 zk;

O kosztach orzeczono po mySli art. 98 k.p.c. w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22
pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynno$ci adwokackie (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1800, ze zm.) w punkcie drugim
orzeczenia. Zasadzajac na rzecz strony odwolujacej kwote 180z} tytulem zwrotu kosztoéw zastepstwa procesowego
Sad mial w szczegblnosci na uwadze, ze niewskazanie przez strony postepowania wartosci przedmiotu zaskarzania,
uniemozliwito Sadowi wyliczenie kwoty naleznego wynagrodzenia w sposob okre$lony w § 2 tego rozporzadzenia.

(-) sedzia Malgorzata Sasiadek



