Sygn. akt VIII U 869/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 sierpnia 2021 .
Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

na posiedzeniu niejawnym w skladzie:

Przewodniczqgcy: sedzia Patrycja Bogacinska-
Pigtek

po rozpoznaniu w dniu 18 sierpnia 2021 r. w Gliwicach
sprawy G.P.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa do bezplatnego wegla
na skutek odwolania G.P.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

z dnia 13 maja 2021r. nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposdb, ze przyznaje ubezpieczonej prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytulu

prawa do bezplatnego wegla za 2021 rok wiloSci 3 ( trzy) tony w asortymencie orzech II.
(-) sedzia Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. VIII U 869/21

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 13 maja 2021r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z. odmowil ubezpieczonej G. P. prawa do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla za rok 2021,
przystugujacego emerytom i rencistom, podajac w uzasadnieniu, ze nie przedlozyla dokumentu potwierdzajacego jej

uprawnienie do ekwiwalentu i okreslajacego jego wysokos¢.

Od tej decyzji ubezpieczona wniosla odwolanie, domagajac sie jej zmiany poprzez przyznanie prawa do ekwiwalentu

pienieznego z tytulu prawa do bezplatnego wegla za 2021 rok.

ZUS wnio6st o oddalenie odwolania podtrzymujac stanowisko zawarte
w zaskarzonej decyzji.

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:

Ubezpieczona jest wdowa po M. K..



Maz ubezpieczonej byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie (...)

w B. od 24 lutego 1976 roku do 5 stycznia 1994. Od 15 lutego organ rentowy przyznal mu prawo do renty inwalidzkiej
trzeciej grupy inwalidéw w zwiazku

z choroba zawodowa.

Jako pracownik byl uprawniony do otrzymania 8 ton wegla. Ubezpieczonej przyznano prawo do renty rodzinnej od
1 lutego 1999 roku tj. od miesigca zlozenia wniosku . Decyzja z dnia 22 lutego 2013 roku ZUS przyznal jej prawo do
renty rodzinnej na stale.

Ubezpieczona zlozyta do ZUS wniosek o wyplate ekwiwalentu pienieznego
z tytulu prawa do deputatu weglowego 2021 rok w dniu 18 stycznia 2021 r. Ubezpieczona podala, ze w latach 2002 —
2007 nie pobieral ekwiwalentu ani bezplatnego wegla w naturze.

PBSz w B. bylo objete Ukladem Zbiorowym Pracy dla (...) Zakladéw (...) z dnia 21 grudnia1991 roku i figuruje w
zalaczniku nr 1 do UZP dla PZG w pkt 26 — w brzmieniu ustalonym protokolem dodatkowym nr 7 z 21 listopada 1995
roku.

Z informacji nadeslanej przez PIP Okregowy Inspektorat Pracy w K. wynika, ze w dniu 30 wrze$nia 1996 roku do
rejestru ukladow wpisany zostal uklad zbiorowy pracy dla Przedsiebiorstwa (...) S.A. W B. z dnia 1 lutego 1996 r.
Nastepnie 16 czerwca 2003 roku zostal wpisany do rejestru kolejny uktad zbiorowy pracy dla (...) S.A. W B. zawarty w
dniu 17 kwietnia 2003 roku. Uklady te nie regulowaly kwestii uprawnienn emerytéw do deputatu weglowego. Ponadto
do Panstwowej Inspekcji Pracy nie wplynela informacja, ze PBSz w B. zawarlo porozumienie o odstapieniu , o ktérym
mowa w art 9 ust 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o zmianie ustawy Kodeks pracy (Dz. U. Nr 113, poz.547).

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego.

Powyzsze dowody nie budzily zadnych watpliwosci i Sad przyznat im walor wiarygodno$ci i mocy dowodowej , a w
konsekwencji przyjal za podstawe do ustalenia stanu faktycznego.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Podstawe prawng zadania G. P. stanowi ustawa z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa
do bezplatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw rob6t gorniczych. ( Dz. U. Nr 147, poz. 1031).
Ustawa ta jest kontynuacja rozwigzan prawnych zapoczatkowanych przez art 55 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegélnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gbrniczych (Dz. U. Nr 162, poz. 1112 oraz z 2001 r. Nt 5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802),
i przyjetych w kolejnych aktach restrukturyzacyjnych tj. w ustawie z dnia 28 listopada 2003 roku o restrukturyzacji
gornictwa wegla kamiennego w latach 2003-2006 / Dz. U. z 2003r, nr 210, poz. 2037/ i ustawie z dnia 7 wrze$nia
2007 roku o funkcjonowaniu gbérnictwa wegla kamiennego w latach 2008 — 2015 / Dz U z 2007r, nr 192, poz. 1379/
co do uprawnien emerytoéw i rencistow do ekwiwalentu pienieznego z tytulu wegla deputatowego. Regulacje ustawy z
6 lipca 2007 roku stanowia dopelnienie powyzszych rozwigzan w kierunku wskazanym przez Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 12 grudnia 2005 roku, sygn. akt SK 20/04 ( OTK-A 2005/11/183), gdzie stwierdzono, ze art. 55
ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w
warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegblnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych (Dz. U. Nr 162,
poz. 1112 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 41 i Nr 154, poz. 1802), w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw: o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Prawo energetyczne, o
partiach politycznych, o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki
rynkowej oraz szczegélnych uprawnieniach i zadaniach gmin gorniczych, o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego (...), o spdldzielniach mieszkaniowych, o jakoéci handlowej artykulow
rolno-spozywczych, Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,



o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach
2001-2006, 0 zmianie ustawy o zamdwieniach publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczedno$ciowo-
budowlanych

i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 154, poz. 1802), obowigzujacym do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 1.

o zmianie ustawy o dostosowaniu gérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;j
oraz szczegblnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych (Dz. U. Nr 238, poz. 2020), w czeéci obejmujacej zwrot:
"z kopaln calkowicie likwidowanych", jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w zwigzku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Przepis art 1 ustawy z 6 lipca 2007 roku

o ekwiwalencie pienieznym z tytulu prawa do bezplatnego wegla dla oséb uprawnionych z przedsiebiorstw robot
gbrniczych dotyczy podjecia przez ZUS , zainicjowanej w chwili wejécia w zycie art 55 ustawy dostosowawczej z 26
listopada 1998 roku tj w dniu 14 stycznia 1999 roku, a zaniechanej z dniem 31 grudnia 2001 roku, formy wyplaty
ekwiwalentu pienieznego.

Zgodnie z przepisami ustawy z 6 lipca 2007 roku ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa do bezplatnego wegla
przystuguje osobie uprawnionej czyli zgodnie z art. 2 —

emerytom i rencistom majacym ustalone prawo do emerytury lub renty, ktorzy pobierali bezplatny wegiel w naturze
od przedsiebiorstw rob6t gorniczych lub przeszli na emeryture lub rente z tych przedsiebiorstw oraz wdowy, wdowcow
i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po bylych pracownikach przedsiebiorstw robét gorniczych,
uprawnionych do bezplatnego wegla na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zakladow gorniczych
z dnia 21 grudnia 1991r., i ktérzy uzyskali emeryture lub rente przed dniem

1 stycznia 2007r., a po dniu 31 grudnia 2001r. nie pobierali ekwiwalentu.

Zgodnie z art. 7 :

1. Ekwiwalent wyplaca Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z harmonogramem, o ktérym mowa w ust. 7, na
wniosek osoby uprawnione;j.

2. Wniosek o wyplate ekwiwalentu zgloszony po raz pierwszy zawiera:
1)imie i nazwisko osoby uprawnionej;

2)numer PESEL albo rodzaj i numer dokumentu tozsamosci obcokrajowca;
3)adres zamieszkania osoby uprawnionej;

4)numer §wiadczenia osoby uprawnionej;

5)nazwe przedsiebiorstwa rob6t gorniczych.

3. Do wniosku, o ktéorym mowa w ust. 2, nalezy dolaczyé dokument potwierdzajacy uprawnienie do ekwiwalentu i
okreslajacy jego wysoko$¢ oraz o§wiadczenie osoby uprawnionej o niepobieraniu w latach 2002-2007 lub za ich czesé,
ekwiwalentu lub bezplatnego wegla w naturze.

Przechodzac na grunt niniejszej sprawy nalezy przyznac racje ubezpieczonej. Zapis ustawy wskazujac, ze: osobami
uprawnionymi do przedmiotowego ekwiwalentu sa emeryci i renciéci majacy ustalone prawo do emerytury lub
renty, ktorzy pobierali bezplatny wegiel w naturze od przedsiebiorstw robot gérniczych lub przeszli na emeryture
lub rente z tych przedsiebiorstw oraz wdowy, wdowcéw i sieroty majacych ustalone prawo do renty rodzinnej po
bylych pracownikach przedsiebiorstw robo6t gérniczych, uprawnionych do bezplatnego wegla na podstawie Uktadu
Zbiorowego Pracy dla pracownikéw zakladow goérniczych z dnia 21 grudnia 1991r., i ktérzy uzyskali emeryture lub
rente przed dniem 1 stycznia 2007r., a po dniu 31 grudnia 2001r. nie pobierali ekwiwalentu; wskazuje wprost, ze
warunek nabycia uprawnien emerytalnych badz rentowych przed dniem 1 stycznia 2007r. dotyczy jedynie bylych



pracownikow przedsiebiorstw robot gorniczych, nie dotyczy za$§ w zadnej mierze wdow i sierot, ktére nabyly prawo
do renty rodzinnej po tych emerytach badz rencistach.

Sad w skladzie orzekajacym w tej sprawie w pehlni podziela stanowisko odwolujacej. Jej maz przeszed! na rente przed
wymagana przez ustawe datg 1 stycznia 2007r.

Bezspornym w sprawie jest, ze M. K. byl pracownikiem zakladu rob6t gérniczych tj. (...) B. i na rente przeszed! przed
dniem 1 stycznia 2007. G. P. jest wdowa po M. K. majaca ustalone prawo do renty rodzinnej po nim na stale.

M. K. przeszed! na rente w czasie, kiedy obowiazywal Uklad Zbiorowy Pracy dla PZG z dnia 21 grudnia 1991 r.

W czasie zatrudnienia i po przejSciu na rente otrzymywal wegiel deputatowy na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy
dla (...) Zakladéw (...) z 21 grudnia 1991 roku . Uprawnienia do wegla deputatowego dla emerytéw i rencistow
przewidywal art 22 wspomnianego wyzej ukladu.

Zatem maz ubezpieczonej byl uprawnionym do otrzymania bezplatnego wegla na podstawie UZP dla PZG z 21 grudnia
1991 roku .

Postanowienia UZP dla PZG z 21 grudnia 1991 roku przestaly wigza¢ z dniem 23 listopada 2002r w zwiazku z

wypowiedzeniem go i utrata mocy obowigzujacej przez art 241 (7 )par 4 kp z uwagi na orzeczenie Trybunalu

Konstytucyjnego z 18 listopada 2002 roku sygn. akt K 37/01. Z uwagi jednak na fakt, ze przepisy ustawy z 6 lipca
2007 roku sa kontynuacja przyjetych przez ustawodawce rozwigzan dotyczacych wyplaty emerytom i rencistom
ekwiwalentu z tytulu prawa do bezplatnego wegla przez ZUS - o czym byla mowa wyzej - istotne jest, ze w dacie 14
stycznia 1999 roku maz ubezpieczonej byl rencista pobierajacym na podstawie UZP dla PZG z 21 grudnia 1991 roku
bezplatny wegiel.

Zdaniem sadu, istotne dla rozstrzygniecia sprawy sg postanowienia ustawy

z dnia 29 wrze$nia 1994 o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U z 1994 r. nr 113
poz. 547). Ustawa ta w art. 9 uregulowala zasady obowiazywania ukladéw zbiorowych pracy zawartych przed dniem
wejécia w zycie ustawy. Przepis art art. 9 ust. 3 powolanej ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. stanowil, ze do uplywu
terminu przewidzianego w art. 9 ust. 1 strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy mogly
zawrze¢ porozumienie

o wlaczeniu uprawnien i $wiadczen okre$lonych w uktadzie lub porozumieniu

o przystapieniu do ukladu , zawartych przed dniem 1 stycznia 1987 roku , do zakladowego ukladu zbiorowego pracy
albo o odstapieniu od stosowania tych uprawnien i Swiadczen.

Protokolem dodatkowym nr 7 z 21 listopada 1995 roku do UZP dla PZG z 21 grudnia 1991 roku zmieniono tres¢ art
22 UZP dla PZG.

Protokol ten w par 3 ust 1 postanowil: art 22 ust 2 UZP dla PZG otrzymuje brzmienie :

,» 2. uprawnienia do bezplatnego wegla w naturze — z zastrzezeniem art 44 ' - przysluguja zamieszkalym w kraju
emerytom i rencistom w wymiarze:

1) 2,5 tony rocznie , ktérych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla Przemystu Weglowego
z 1 lutego 1980 i ktorzy korzystali
z nich 25 listopada 1995 roku,

2) 3 tony rocznie , ktorych uprawnienia powstaly na podstawie Ukladu Zbiorowego Pracy dla (...) Zakladéw (...) z
21 grudnia 1991 roku.”

W nowym brzmieniu art 22 UZP dla PZG odwolywal sie do art 44 (1 ')Przepis art. 44 (1) stanowil, ze od dnia 26
listopada 1995 roku postanowienia art 22 Ukladu nie dotycza jednostek , ktére do dnia 25 listopada 1995 roku w



swoich zakladowych ukladach zbiorowych pracy odstapily , na podstawie art 9 ust 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych ustaw od stosowania §wiadczen, o ktérych mowa w
art. 22 ust. 2 pkt 1 w wymiarze i na zasadach okreslonych w Ukladzie Zbiorowym Pracy dla Przemystlu Weglowego z
dnia 1 lutego 1980 roku. W ocenie Sadu przepis art. 9 ust. 3 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku koresponduje z art. 22
i44 1 UZP dla PZG z 21 grudnia 1991 roku w brzmieniu ustalonym protokolem dodatkowym nr 7 . Z przepisow tych
wynika, ze strony uprawnione do zawarcia zakladowego ukladu zbiorowego pracy zawarly porozumienie o wlgczeniu
uprawnien w zakresie wegla deputatowego okreslonych

w ukladzie z 1 lutego 1980 roku , ale réwnoczesnie zastrzegly, ze postanowien

o deputacie weglowym dla emerytow i rencistow, ktorzy przeszli na te §wiadczenia

w czasie obowigzywania UZP dla PW z 1 lutego 1980 roku, nie stosuje sie

wjednostkach, ktore w swoich zakladowych ukladach zbiorowych pracy odstapily na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z 29
wrze$nia 1994 roku od §wiadczen w zakresie wegla deputatowego dla emerytow i rencistow na zasadach okreslonych
w UZP dla PW

z 1 lutego 1980 roku.

Wedlug Sadu powolane wyzej przepisy nie dawaly uprawnienia do odstapienia od postanowienn Ukladu Zbiorowego
Pracy dla Pracownikéw Zakladow (...)

z 21 grudnia 1991 roku. Takie stanowisko zajat SN w uzasadnieniu wyroku z 12 wrze$nia 2000 roku , sygn akt. I PKN
437/00, (OSNP 2002/7/162) . W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy dokonal analizy przepisu art 9 ust 3 ustawy z 29

wrzeénia 1994 roku. Odmienna interpretacja przepisu art 22 w zw. z 44 (1) yzp dla PZG w brzmieniu ustalonym
protokolem dodatkowym nr 7, niz interpretacja ktora zostata przedstawiona wyzej naruszalaby zasade, ze przepisy
ukladu ponadzakladowego nie moga by¢ mniej korzystne niz przepisy ustawy — wynikajaca z art. 9 par 2 kp .

W zwigzku z powyzszym i majac na uwadze, ze maz ubezpieczonej byl uprawniony do wegla deputatowego na
podstawie UZP dla PZG z 21 grudnia 1991 roku nie zachodzila potrzeba badania, czy PBSz w B. odstapito od wydawania
wegla emerytom i rencistom w trybie zakre§lonym przez powyzsze przepisy. Nawet gdyby pracodawca odstapit od
wydawania wegla deputatowego osobom w sytuacji faktycznej i prawnej analogicznej do sytuacji odwotujacego sie
odstgpienie to nie bytloby skuteczne. Jak wynika z informacji PIP takiego odstapienia nie zarejestrowano, a wymagat
tego art 9 ust 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku.

Bez znaczenia pozostaje takze tre$¢ Zakladowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla PBSz w B.. Mial Sad na uwadze, ze
uprawnienie ubezpieczonej wywodzi sie

z ponadzakladowego ukladu zbiorowego. Zgodnie z art. 241 2® kp postanowienia uktadu zakltadowego nie moga by¢
mniej korzystne dla pracownikéw niz postanowienia obejmujacego ich ukladu ponadzakladowego . W razie powstania
tego rodzaju sytuacji zastosowanie ma norma aktu wyzszego rzedu. Zgodnie z art 239 par 11 2 kp uklad zbiorowy pracy
zawiera sie dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy z mozliwosScia objecia nim takze emerytow i

rencistow. Skoro uktadem zostali objeci emeryci i rencisci to takze do nich nalezy stosowac przepis art. 241 26 kp. W
praktyce oznacza to, ze nawet gdyby uklad zakladowy nie przewidywal wegla deputatowego dla emerytéw i rencistow
to i tak bylby on im nalezny na podstawie ukladu ponadzakladowego.

Roszczenie ubezpieczonej nie zostalo zaspokojone. Nie otrzymala ona deputatu weglowego w naturze ani w
ekwiwalencie pienieznym od bylego pracodawcy, ani od ZUS, a tylko takie formy moga zostaé uznane za zaspokojenie
roszczenia. Nie jest zaspokojeniem roszczenia wliczenie rownowartosci deputatu weglowego do podstawy wymiaru
emerytury lub renty.

Ubezpieczona zlozyla wniosek o wyplate ekwiwalentu za rok 2021 w terminie
i spelnial on wymogi okresSlone przez art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z 6 lipca 2007 roku.

Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z 6 lipca 2007 roku Sad przyznal ubezpieczonej prawo
do ekwiwalentu pienieznego z tytutu prawa do bezplatnego wegla 2021 rok .



Wyrok wydano na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c.

(-) sedzia Patrycja Bogacinska-Pigtek



