Sygn. akt VIII U 396/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 listopada 2021 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy sedzia Anna Capik-Pater
Protokolant Agata Kedzierawska

Ppo rozpoznaniu w dniu 24 listopada 2021 r. w Gliwicach
sprawy J. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania J. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 11 lutego 2021r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, ze przyznaje ubezpieczonemu prawo do przeliczenia podstawy wymiaru
emerytury przy przyjeciu, ze wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru wynosi 166,39%, a kapital poczatkowy na dzien
1.01.1999r. wynosi 169.530,35 z} (sto szeS¢dziesiat dziewieé tysiecy piecset trzydziesci zlotych 35/100).

(-) sedzia Anna Capik-Pater

Sygn. akt: VIII U 396/21

UZASADNIENIE

Decyzja z 11 lutego 2021r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z., powolujac sie na przepisy ustawy z 17 grudnia
1998r. o emeryturach i rentach z FUS odmoéwit ubezpieczonemu J. K. ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury.

W uzasadnieniu ZUS zaznaczyl, ze odwolujacy przedlozyt wprawdzie nowe dowody, ktore jednak nie moga stanowic
podstawy ponownego ustalenia wysoko$ci §wiadczenia, w zwigzku z czym brak podstaw do jego przeliczenia.

W odwolaniu od powyzszej decyzji i w toku procesu, ubezpieczony domagal sie zmiany powyzszej decyzji
poprzez uwzglednienie na wysoko$¢ Swiadczenia warto$ci kapitalu poczatkowego, z uwzglednieniem jego zarobkow
wynikajacych z przedlozonych przez niego fotokopii kartotek zarobkowych, znajdujacej sie w aktach organu
rentowego. W uzasadnieniu podkreslil, ze organ rentowy obliczajac dla niego warto$¢ kapitatlu poczatkowego, w
sposob bezpodstawny, wylaczyl jego zarobki uzyskane w latach 1984 — 1988 z tytulu zatrudnienia w (...) Klubie
Sportowym (...) w T..



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnioést o jego oddalenie, podtrzymujac dotychczasowe stanowisko. W
uzasadnieniu organ rentowy podkreslil, Ze w oparciu

0 obowiazujace przepisy, na podstawie dokumentacji przedlozonej przez ubezpieczonego, nie mogt uwzgledni¢ przy
obliczaniu kapitalu poczatkowego, wnioskowanych przez niego zarobkéw ze spornego okresu bowiem nie jest to
oryginalna dokumentacja, ktéra moglaby stanowi¢ dowdd w postepowaniu przed organem rentowym, w zwiazku z
czym ZUS, za ten okres przyjal minimalne wynagrodzenie.

Sad Okregowy w Gliwicach ustalil:

Ubezpieczony J. K., urodzony (...) w dniu 22 wrze$nia 2020r. wystapil z wnioskiem o rozpoznanie jego uprawnien
do emerytury.

Do wniosku tego dolaczyl §wiadectwo pracy potwierdzajace jego zatrudnienie od
15 pazdziernika 1984r. do 30 kwietnia 1988r. w (...) Klubie Sportowym (...) w T..

W oparciu o te dokumenty, organ rentowy decyzja z 2 grudnia 2020r., ustalil odwolujagcemu warto$¢ kapitalu
poczatkowego. W szczegblnoSci ZUS uwzglednil 22 lata

i 9 miesiecy okresow skladkowych oraz 1 miesiac okreséw nieskladkowych. Podstawa wymiaru zostala ustalona w
oparciu o zarobki z 10 kolejnych lat kalendarzowych z okresu od stycznia 1975r. do grudnia 1984r. Wskaznik wysoko$ci

podstawy wymiaru (wwpw) wyniost 122,00%.

Z kolei decyzja z 3 grudnia 2020r., ZUS przyznal ubezpieczonemu od 1 wrze$nia 2020r., prawo do emerytury i ustalil
jej wysoko$é. Do ustalenia wysokoSci emerytury organ rentowy przyjat kwote sktadek zaewidencjonowanych na jego
koncie z uwzglednieniem waloryzacji w tacznej kwocie 187.910,24 zl, kwote zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego
644.425,86 zl, ktorych suma po podzieleniu przez §rednie dalsze trwanie zycia w wymiarze 214,80 miesiecy dala kwote

emerytury w wysokoéci 3.874,94 zl.

Nastepnie ubezpieczony 2 lutego 2021r. wystapil z wnioskiem o ponowne obliczenie jego emerytury. Do wniosku tego
dolaczyl, niepotwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem, fotokopie kartotek zarobkowych, z okresu zatrudnienia w (...)
Klubie Sportowym (...) w T..

W rozpoznaniu tego wniosku, organ rentowy wydal 11 lutego 2021r., zaskarzona decyzje.

Na podstawie powyzszej dokumentacji placowej, wyjasnien odwotujgcego oraz

w oparciu o symulacyjne wyliczenia organu rentowego, zawarte w pi$émie procesowym

z 6 wrzesnia 2021r. (k.25), Sad ustalil iz ubezpieczony, w spornym okresie podjat prace

w (...) Klubie Sportowym (...) w T.. Obecnie nie posiada on zaswiadczenia tego pracodawcy potwierdzajacego jego
zarobki z tego okresu. Jednocze$nie znajomy odwolujacego, pracujacy z nim razem w spornym okresie, od nastepcy
prawnego pracodawcy dowiedzial sie, iz brak jest oryginalnej dokumentacji placowej z okresu zatrudnienia w (...)
Klubie Sportowym (...) w T..

W momencie jednak, gdy opuszczal teren tego pracodawcy, powzigl wiadomos$é, iz dokumentacja taka zostala
zlozona nieformalnie w nieuzywanych szafkach. W efekcie ww. wspolpracownik odwotujacego wszedl w posiadanie
tej dokumentacji ( czterech segregator6w ), a nastepnie udostepnil ja odwolujacemu. W zwigzku z powyzszym Sad
ustalil, ze wwpw J. K. wynosi:

« zarok 1984 — 141,42 %,
« zarok 1985 — 181,67 %,
+ zarok 1986 — 193,11 %,

» zarok 1987 — 213,95 %.



« zarok 1988 — 213,73 %.

W oparciu o te zalozenia Sad ustalil, iz wwpw z 10 kolejnych lat kalendarzowych

z okresu 19 lat poprzedzajacych ustalenie kapitatu poczatkowego, tj. z lat: 1979-1988 wynosi 166,39 %. Wyliczony z
uwzglednieniem tego wskaznika, kapital poczatkowy wynosi 169.530,35 zl, natomiast po przeprowadzeniu kolejnych
waloryzacji do konca roku 2021, wynosi lacznie 803.563,32 zL. Rownoczesnie w oparciu o niekwestionowane przez
strony, wyliczenia organu rentowego, Sad ustalil, Ze miesieczna wysoko$¢ emerytury odwolujacego, z uwzglednieniem
wartoSci kapitalu poczatkowego, wyliczonego w oparciu o odtworzone wynagrodzenie odwolujacego, wynosi od 1
marca 2021r., 4.805,40 zl.

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego, kartotek placowych zlozonych przez
ubezpieczonego, w zakresie fotokopii dotaczonych do akt organu rentowego ( koszulka k. 54 akt organu rentowego) ,
dolaczonych do akt sprawy, jak réwniez symulacyjnego wyliczenia organu rentowego sporzadzonego w oparciu o
zlozona przez ubezpieczonego dokumentacje. (k.25).

Sad w peli podzielil wnioski plynace z wyliczenia organu rentowego, gdyz byly logiczne i spdjne, a dodatkowo
znajdowaly one oparcie w pozostalym materiale dowodowym.

Zgromadzony material dowodowy, Sad uznal za kompletny, wiarygodny i mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych i rozstrzygniecia sprawy. W szczego6lnoSci wobec przedlozenia przez ubezpieczonego kartotek ptacowych ,
Sad nie mial watpliwoSci, ze sa to oryginalne dokumenty.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 26 emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
ustalonej w sposob okre$lony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku rownym wiekowi przejécia
na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 51 art. 183.

Natomiast zgodnie z art. 25, ust. 1 podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa

w art. 24, stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konica miesigca poprzedzajacego miesiac, od ktdrego przystuguje
wyplata emerytury, zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego okre$lonego w art. 173-175 oraz kwot Srodkéw
zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem ust. 1a i 1b oraz art. 185.

Z kolei po mySli art. 174 ust. 1 i1 3 ustawy z 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 53 ze z.):

1. Kapital poczatkowy ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 53,
z uwzglednieniem ust. 2-12.

3. Podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18,
z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999r.

Natomiast zgodnie z norma art. 15 ust. 1, powolanej wyzej ustawy podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi
ustalona w sposo6b okres§lony w ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.



Z kolei jak stanowi art. 15 ust. 3 powolanej wyzej ustawy do podstawy wymiaru emerytury lub renty, o ktorej
mowa w ust. 11 2, dolicza sie kwoty przystugujacych ubezpieczonemu w danym roku kalendarzowym wynagrodzen
za czas niezdolno$ci do pracy oraz kwoty zasilkdw: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego, $wiadczenia
rehabilitacyjnego, zasitku wyréwnawczego, $wiadczenia wyréwnawczego lub dodatku wyréwnawczego, a takze
warto$¢ rekompensaty pienieznej ustalona zgodnie z pkt 3 zalgcznika do ustawy z dnia 6 marca 1997r. o
zrekompensowaniu okresowego niepodwyzszania plac w sferze budzetowej oraz utraty niektérych wzrostow lub
dodatkéw do emerytur i rent. Do podstawy wymiaru wlicza sie rowniez kwoty zasitkow dla bezrobotnych, zasitkow
szkoleniowych lub stypendiéw wyplaconych z Funduszu Pracy za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, z
zastrzezeniem ust. 3a.

Przy ustalaniu kapitalu poczatkowego, zgodnie ust. 2 art. 174 ustawy przyjmuje sie przebyte przed dniem wejécia w
zycie ustawy okresy skladkowe, o ktérych mowa w art. 6

i okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7, w wymiarze nie wiekszym niz okre$lony

w art. 5 ust. 2.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie byla wysoko$¢ kapitatu poczatkowego ubezpieczonego, ktéoremu zaskarzong
decyzja odmoéwiono ustalenia wysoko$ci emerytury

z uwzglednieniem zarobkéw w oparciu o fotokopie dokumentacji ptacowej. W nastepnej za$ kolejnosci, przedmiotem
sporu byla wysoko$é emerytury ubezpieczonego, z uwzglednieniem prawidlowo wyliczonego kapitatu poczatkowego.

Organ rentowy wobec nieprzedlozenia przez odwolujacego, na etapie postepowania przed ZUS, dokumentéow
pozwalajacych na ustalenia faktycznie osigganych przez ubezpieczonego zarobkéow za lata za lata 1984 — 1988 przyjal
kwoty obowiazujacego w tych latach minimalnego wynagrodzenia.

W oparciu o zlozona przez odwolujacego dokumentacje placowa z lat 1984 — 1988, organ rentowy dokonal
symulacyjnego wyliczenia, wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru odwolujacego w tym okresie. Ustalenia te, w
dalszej kolejnosci, pozwolily na wyliczenie ostatecznej wysokoSci emerytury ubezpieczonego, z uwzglednieniem
prawidlowo ustalonego przez ZUS kapitalu poczatkowego i na koniec samego §wiadczenia.

Ostatecznie zadna ze stron nie kwestionowala wyliczenn dokonanych przez organ rentowy. ZUS jedynie podnosil, ze
przedlozone przez odwolujacego fotokopie dokumentacji, nie moga stanowi¢ dowodu w postepowaniu przed tym
organem, wobec jednak zlozenia uzyskanej przez ubezpieczonego dokumentacji oryginalnej argument ten nie mogt
sie ostaé.

Organ rentowy odmawiajac wliczenia do podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynagrodzenia za sporny okres,
kierowal sie treScia § 21 ust. 1 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011r. w sprawie postepowania o $§wiadczenia
emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412), zgodnie z ktérym $rodkiem dowodowym stwierdzajacym wysoko$c
wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub
renty sa zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja ubezpieczeniowa lub inny dokument, na
podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko$§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu lub uposazenia.

Przepisy rozporzadzenia regulujgcego postepowanie o §wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem rentowym,
zawierajace ograniczenia dowodowe, nie maja zastosowania w postepowaniu sagdowym, opartym na zasadzie
swobodnej oceny dowodbéw. Dopuszczalnym jest, wiec ustalenie wysokoSci wynagrodzenia ubezpieczonego w oparciu
o dowody zastepcze (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2006r. w sprawie I UK 179/06, opubl. w LEX nr
342283; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, z 21 sierpnia 2013r., III AUa 1768/12).

Ubezpieczony podczas rozprawy zlozyl cztery segregatory zawierajace listy wynagrodzen wielu os6b, w tym
ubezpieczonego. Ubezpieczony wyjasnil w jaki sposdb wszedl w ich posiadanie, czemu Sad dal wiare . Majgc na uwadze
te okolicznoSci oraz sama tre$¢ i wyglad zlozonych dokumentéw Sad uznal, ze mozna oprzeé sie na nich jako dowodzie



zastepczym. Co prawda rzeczywiécie nie zawieraja podpis6w osoby, ktora je wystawila, jak zarzucal organ rentowy,
natomiast z prawdopodobiefistwem graniczacym z pewnoscia sa to oryginalne dokumenty .

W konsekwencji Sad uznal, ze kapital poczatkowy i w efekcie emerytura odwolujacego winny zosta¢ wyliczone z
zastosowaniem sposobu przyjetego przez organ rentowy w jego piSmie procesowym z 6 wrze$nia 2021r., ktérego to
wyliczenia odwolujacy nie kwestionowal.

W konsekwencji Sad, na mocy 477 § 2 k.p.c. orzekl jak w sentencji.

(-) sedzia Anna Capik — Pater



