Sygn. akt VIII U 1998/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 lipca 2020 r.
Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

na posiedzeniu niejawnym w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia SO Jolanta Eanowy-Klimek

po rozpoznaniu w dniu 23 lipca 2020 r. w Gliwicach
sprawy J.J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o ekwiwalent pieniezny z tytulu prawa do bezplatnego wegla
na skutek odwolania J. J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 14 maja 2019r. nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz przyznaje ubezpieczonemu prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytulu
prawa do kolejowego deputatu weglowego za okres od 1 lutego 2014 r. do 31 grudnia 2018 r.

(-) Sedzia Jolanta Lanowy-Klimek

Sygn. akt VIII U 1998/19

UZASADNIENIE

Decyzja z 14 maja 2019 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odméwit ubezpieczonemu J. J. prawa do
ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy z tytulu pracy na kolei za okres od 1 lutego 2014 r. do 31 grudnia
2018 r., wskazujac ze ekwiwalent pieniezny jest wyplacany przez ZUS z dotacji budzetowej, ktéra nie przewiduje
wyplaty ekwiwalentu weglowego w danym roku budzetowym za lata wezeéniejsze niz rok, w ktérym wplynal wniosek.
Ubezpieczony za$ zlozyt wniosek o wyplate deputatu weglowego w 2019 r., zatem w ocenie organu rentowego brak
podstaw do wyplaty wyréwnania za okres wczesniejszy.

Ubezpieczony wnidst odwolanie od powyzszej decyzji, domagajac sie jej zmiany i przyznania prawa do wnioskowanego
ekwiwalentu za lata 2014-2018.

Organ rentowy wni6st o oddalenie odwolania, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji. Z ostrozno$ci
procesowej zwrdcil uwage, ze zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w przypadku bledu
organu rentowego podwyzszone $wiadczenie wyplaca sie za okres 3 lat wstecz od miesigca, w ktérym zlozono wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:



Ubezpieczony J. J., urodzony (...), byl zatrudniony w (...) sp. z 0.0. Zaklad Napraw Taboru w T. od 1 wrze$nia 1971 r.
do 10 lutego 2014 r., kolejno na stanowiskach: ucznia na podstawie umowy o nauke zawodu, rzemie$lnika, starszego
rzemie$lnika, starszego rzemies§lnika w zawodzie spawacz, specjalisty rzemie$lnika w zawodzie spawacz, starszego
rzemieSlnika specjalisty w zawodzie spawacz, specjalisty rzemieSlnika, starszego specjalisty mechanika.

W dniu 6 grudnia 2013 r. ubezpieczony zlozyt wniosek o emeryture, zalaczajac m.in. za§wiadczenia o zatrudnieniu i
wynagrodzeniu wydane przez pracodawce (...) sp. z 0.0., w ktérych wskazano, ze do wyliczenia przyjeto skladniki, od
ktoérych odprowadzono skladki ZUS oraz caly ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy do dnia zwolnienia.

Decyzja z 15 stycznia 2014 r. (...) Oddzial w Z. przyznal ubezpieczonemu zaliczke na poczet emerytury od 13 stycznia
2014 r., zawieszajac wyplate §wiadczenia z uwagi na kontynuowanie zatrudnienia. W decyzji tej nie przyznano
ubezpieczonemu ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy z tytutu pracy na kolei.

Decyzja z 13 marca 2014 r. organ rentowy podjal wyplate emerytury, poczynajac od 1 lutego 2014 r.

W dniu 2 maja 2019 r. ubezpieczony zlozyl wniosek o wyplate ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy z tytulu
pracy na kolei.

Decyzja z 14 maja 2019 r. organ rentowy wyplacit ubezpieczonemu ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy z tytulu
pracy na kolei za okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2019 r.

Zaskarzona decyzja z 14 maja 2019 r. (...) Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonemu wyplaty ekwiwalentu pienieznego
za deputat weglowy z tytulu pracy na kolei za okres od 1 lutego 2014 r. do 31 grudnia 2018 r., wskazujac ze ekwiwalent
pieniezny jest wyplacany przez ZUS z dotacji budzetowej, ktéra nie przewiduje wyplaty ekwiwalentu weglowego w
danym roku budzetowym za lata wcze$niejsze niz rok, w ktérym wplynat wniosek.

Powyzsze okolicznos$ci Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego.

Sad ocenil zebrany material dowodowy jako kompletny i spdjny, a poprzez to mogacy stanowi¢ podstawe ustalen
faktycznych w sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zastluguje na uwzglednienie.

Podstawe prawna zadania ubezpieczonego stanowi ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i
restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego (...) (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1160 ze zm.).

Zgodnie z przepisem art. 74 ust. 1 tej ustawy bylemu pracownikowi kolejowemu pobierajagcemu emeryture lub
rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, przyznang na podstawie przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
kolejowych iich rodzin lub przepisow ustawy z dnia 12 czerwcea 1975 r. o Swiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i
choréb zawodowych albo przepisow ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, a takze czlonkom rodziny tego pracownika pobierajacym po nim rente rodzinng przyznana na podstawie
wymienionych przepisow, przystuguje prawo do deputatu weglowego w ilosci 1800 kg wegla kamiennego rocznie, w
formie ekwiwalentu pienieznego.

Za podstawe ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego, o ktdrym mowa w ust. 1, przyjmuje sie przecietna
Srednioroczng cene detaliczng 1000 kg wegla kamiennego z roku poprzedzajacego rok, w ktéorym ekwiwalent ma
by¢ wyplacany, oglaszana przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w terminie do dnia 20 stycznia kazdego
roku, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", skorygowana o
przewidywany w ustawie budzetowej Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych dla
gospodarstw domowych emerytoéw i rencistow na rok planowany (ust. 2).



Swiadczenie okreslone w ust. 1 przystuguje réwniez emerytowi lub renciécie, ktory pobiera emeryture lub rente z tytulu
zatrudnienia w okresach réwnorzednych z okresami zatrudnienia na kolei, oraz osobie, ktérej przyznano kolejowa
emeryture lub rente w drodze wyjatku (ust. 3).

Prawo do deputatu weglowego nie przysluguje jednak emerytowi lub renciscie, jezeli nie przystugiwalo mu w okresie
zatrudnienia, z tytulu ktérego powstalo prawo do emerytury lub renty (ust. 4).

Ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w ust. 1, przyznaje i wyplaca w dwoch terminach wraz z wyplatg emerytury lub
renty: w marcu - za okres od 1 stycznia do 30 czerwca i we wrzeéniu - za okres od 1 lipca do 31 grudnia kazdego roku
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych z dotacji celowej z budzetu panistwa (ust. 5).

Emeryci i renciéci nabywaja prawo do ekwiwalentu pienieznego z dniem przyznania emerytury lub renty (ust. 10).

Prawo do pobierania ekwiwalentu pienieznego ustaje lub ulega zawieszeniu wraz z ustaniem prawa do emerytury lub
renty (ust. 11).

Bezspornym w sprawie bylo, ze ubezpieczony od 1 wrze$nia 1971 r. do 10 lutego 2014 r. byl pracownikiem (...) sp. z
0.0. Zaklad Napraw Taboru w T., a nadto ze jako pracownik byl uprawniony do ekwiwalentu weglowego.

Kwestia sporng w przedmiotowe]j sprawie pozostawalo czy ubezpieczonemu przystuguje prawo do ekwiwalentu
weglowego za okres wsteczny — przed zlozeniem wniosku o to §wiadczenie.

W ocenie organu rentowego powyzsze uprawnienie nie przystuguje skarzacemu, albowiem dotacje dla ZUS udzielane
przez Ministra Gospodarki sa przyznawane na wyplate ekwiwalentu w danym roku budzetowym, wobec czego brak
podstaw do wyplaty ekwiwalentu za okres wczeéniejszy.

W opinii Sadu orzekajacego stanowisko organu rentowego nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Jak bowiem wynika z tresci przepisu art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji
i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe", prawo do deputatu weglowego w iloci
1800 kg wegla kamiennego rocznie, w formie ekwiwalentu pienieznego przystuguje bylemu pracownikowi kolejowemu
pobierajacemu emeryture lub rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, przyznana na podstawie przepiso6w o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin lub przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o Swiadczeniach
z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych albo przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Za$ zgodnie z treScia ust. 4 tego przepisu, prawo to nie przystuguje,
jezeli emeryt lub rencista nie posiadat uprawnienia do deputatu weglowego w okresie zatrudnienia, z tytulu ktorego
powstalo prawo do emerytury lub renty. Nadto po mySli ust. 10 art. 74 cyt. ustawy emeryci i renciéci nabywaja prawo
do ekwiwalentu pienieznego z dniem przyznania emerytury lub renty.

Jak bezsprzecznie wynika z materialu dowodowego, ubezpieczony uzyskal prawo do emerytury od 13 stycznia 2014
r., ktorej wyplate organ rentowy podjal od 1 lutego 2014 r. (od ustania zatrudnienia), a jako pracownik (...) sp. z o.0.
Zaklad Napraw Taboru w T. byl uprawniony do deputatu weglowego.

Sad ustalil, ze ubezpieczony powinien naby¢ prawo do ekwiwalentu pienieznego z dniem przyznania emerytury.

W ocenie Sadu organ rentowy, przyznajac prawo do emerytury decyzja z 15 stycznia 2014 r., blednie nie przyznal
ubezpieczonemu prawa do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do deputatu weglowego, mimo przedlozenia przez
ubezpieczonego stosownego zaswiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z okresu pracy w (...) sp. z 0.0., w ktérym
wskazano okoliczno$é otrzymywania ekwiwalentu pienieznego z tytulu deputatu weglowego. Natomiast przestankami
niezbednymi do przyznania emerytowi prawa do deputatu weglowego sa fakt zatrudnienia na kolei oraz pobieranie
juz wowcezas ekwiwalentu pienieznego za ten deputat (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku - ITI Wydzial Pracy
i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 20 sierpnia 2015 r., III AUa 420/15, Legalis nr 1352356).



W opozycji do argumentacji przedstawionej przez organ rentowy stoi argumentacja wskazana przez odwolujacego,
zgodnie z kt6éra winien on otrzymac wyréwnanie z tytulu niewyplaconego ekwiwalentu za okres od momentu nabycia
uprawnien emerytalnych o czym stanowi art. 74 ust. 10 ustawy o komercjalizacji.

Reasumujgc, w przedmiotowej sprawie istota sporu sprowadza sie w istocie do rozstrzygniecia czy ubezpieczony
winien otrzymaé¢ wyréwnanie z tytulu niewyplaconego ekwiwalentu pienieznego za deputat weglowy od momentu
uzyskania emerytury, tj. od 1 lutego 2014 r. (poczatek wyplaty emerytury w zwiazku z ustaniem zatrudnienia), na
podstawie dyspozycji art. 74 ust. 10 ustawy o komercjalizacji czy wyplata §wiadczenia winna zostaé ograniczona do
okresu 3 lat poprzedzajacych bezposrednio miesiagc, w ktérym zgloszono wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, tj.
od 1 maja 2016 r., na podstawie dyspozycji art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — o czym w
odpowiedzi na odwolanie, z ostroznosci procesowej, zwracal uwage organ rentowy.

Majac na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze argumentacja przedstawiona w niniejszej sprawie przez organ rentowy,
w zakresie mozliwoéci zastosowania art. 133 ust. 1 pkt 2, jest chybiona i nie zastuguje na uwzglednienie.

W przedmiotowej sprawie Sad podziela ugruntowane juz w orzecznictwie stanowisko, zgodnie z ktérym brak jest
normatywnych podstaw do zastosowania w sprawie o wyréwnanie deputatu weglowego przepisu art. 133 ust. 1 pkt
2 (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarnisku z 7 marca 2018 r., III AUa 1256/17, Legalis nr 1788988, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z 22 lutego 2019 r., III AUa 1839/18, LEX nr 2669668). Na wstepie odwolaé nalezy sie
do dyspozycji art. 3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z art. 3 wskazanej powyzej ustawy Swiadczenia
okre§lone w ustawie obejmuja:

1) emeryture;

2) rente z tytutlu niezdolno$ci do pracy, w tym rente szkoleniows;
3) rente rodzinng;

4) dodatek pielegnacyjny;

5) dodatek do renty rodzinnej dla sieroty zupelnej;

6) zasilek pogrzebowy.

Swiadczenia te wymienione zostaly przez ustawodawce enumeratywnie a w powyzszym katalogu nie zamieszczono
deputatu weglowego. Brak jest natomiast podstaw do zastosowania w tym wypadku wykladni rozszerzajacej
skoro w zamknietym katalogu ustawowym nie wymieniono wprost przedmiotowego Swiadczenia. Nie budzi zatem
watpliwosci, ze ekwiwalent za deputat weglowy stanowi Swiadczenie zlecone do wyplaty na mocy odrebnych
przepisow, tj. art. 74 ust. 5 ustawy o komercjalizacji (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi - III Wydzial Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych z dnia 16 pazdziernika 2014 r., III AUa 2613/13, Legalis nr 1092931). Ponadto, ekwiwalent
pieniezny za deputat weglowy jest wyplacany z dotacji celowej z budzetu panstwa jak réwniez inne §wiadczenia zlecone
ZUS do wyplaty, ktére maja podobne Zrodla finansowania, jak np. renta socjalna.

Istotnym jest rowniez, ze ustawa o komercjalizacji w rozdziale normujacym kwestie wyplaty ekwiwalentu pienieznego
z tytulu deputatu weglowego nie zawiera przepisu analogicznego do art. 133 ust. 1 pkt 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS jak rowniez nie zawiera odeslania do tego przepisu. Jest to zatem kolejny argument przemawiajacy
za okoliczno$cia, iz deputat weglowy, przyznawany na podstawie przepisow ustawy o komercjalizacji, stanowi
samodzielne $wiadczenie, ktdre wyczerpujaco zostalo uregulowane w przepisach niniejszej ustawy. Rowniez
uregulowanie przedmiotowego §wiadczenia w odrebnym akcie prawnym, Swiadczy o braku podstaw do positkowego
zastosowania przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS. W konsekwencji deputat nalezny jest za caly okres,
poczawszy od momentu ziszczenia sie ustawowych przestanek, ktére uprawniaja wnioskodawce do otrzymywania
niniejszego Swiadczenia.



Ponadto, jak wyjasnil Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu sedziéw z 6 lipca 2000 r. (Il ZP 9/00, Legalis nr
47692) prawo do deputatu weglowego dla emerytéw i rencistow pobierajacych emerytury i renty kolejowe jest prawem
o charakterze wyjatkowym. (...). Ustawowe zrédlo prawa do deputatu weglowego dla bytych pracownikéw (...) nadaje
mu charakter szczego6lny, implikujacy twierdzenie, ze ani prawo do deputatu weglowego, ani jego rozmiar, nie mogly
by¢ odjete lub zmienione inaczej niz ustawa lub na podstawie ustawy".

Tym samym, wobec szczeg6lnego charakteru ekwiwalentu pienieznego z tytulu deputatu weglowego, nie ma podstaw
prawnych do ograniczenia wyplaty powyzszego Swiadczenia, jezeli zgodnie z art. 74 ust. 10 ustawy komercjalizacyjnej
wnioskodawca nabyt do niego prawo z dniem przyznania emerytury, jako dniem ziszczenia sie wszystkich przestanek
okres$lonych w ustawie.

Wskazaé rowniez nalezy, ze ustawa o komercjalizacji przewiduje wylacznie jeden przypadek, ktéry ogranicza prawo do
otrzymywanie deputatu weglowego. Jak stanowi art. 74 ust. 11 ustawy prawo do pobierania ekwiwalentu pienieznego
ustaje lub ulega zawieszeniu wraz z ustaniem prawa do emerytury lub renty. Tym samym ustawa nie przewiduje innych
ograniczen czasowych zwigzanych z wyplata $§wiadczenia. Trudno zatem znaleZ¢ racjonalne przestanki przemawiajace
za uznaniem, ze organ rentowy moze w takiej sytuacji siegnaé po przepisy, ktore wbrew celom regulacji unormowane;j
w ustawie o komercjalizacji, ograniczaja wyplate §wiadczenia do okresu 3 lat poprzedzajacych bezposrednio miesiac,
w ktorym zgloszono wniosek o przeliczenie emerytury z uwzglednieniem deputatu weglowego.

Nalezy réwniez wskazaé, ze skoro deputat weglowy stanowi §wiadczenie zlecone do wyplaty na mocy odrebnych
przepiséw, tj. art. 74 ust. 5 ustawy o komercjalizacji, to zastosowanie znajdzie art. 71 ust. 2 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, zgodnie z ktérym zaklad moze wykonywa¢ inne zlecone zadania z dziedziny ubezpieczen lub
zabezpieczenia spolecznego. Tym samym w zakresie kwestii proceduralnych dotyczacych m.in. trybu wszczecia
postepowania w sprawie czy wydania decyzji administracyjnej stosowanie przepisoOw niniejszej ustawy znajduje
racjonalne uzasadnienie zar6wno normatywne jak i celowo$ciowe. Natomiast positkowe stosowanie przepiséw ustawy
emerytalnej, ktére ma na celu jedynie okreslenie stosownego trybu postepowania w sprawie, nie moze wkracza¢ w
sfere uprawnien materialnoprawnych uprawnionego oraz w tak znaczacy sposob ich ograniczac.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy — na mocy art. 4774 § 2 k.p.c. — zmienil zaskarzona decyzje w ten sposéb,
ze przyznal ubezpieczonemu prawo do ekwiwalentu pienieznego z tytulu prawa do kolejowego deputatu weglowego
za okres od 1 lutego 2014 r. do 31 grudnia 2018 .

Wyrok zostal wydany w trybie art. 148" § 1 k.p.c.

(-) Sedzia Jolanta Lanowy-Klimek



