Sygn. akt VIII1 U 2875/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 marca 2019 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSR del. Magdalena Kimel
Protokolant: Ewa Grychtot

Ppo rozpoznaniu w dniu 29 marca 2019 r. w Gliwicach
sprawy Z.D. (D.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.
o prawo do rekompensaty

na skutek odwolania 7. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.

z dnia 2 pazdziernika 2018 r. nr END (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze przyznaje ubezpieczonemu Z. D. prawo do rekompensaty od dnia 28
wrze$nia 2018 roku.

(-) SSR del. Magdalena Kimel

Sygn. akt VIII U 2875/18

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 2 paZzdziernika 2018 r. organ rentowy Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w C. dzialajac na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
oraz ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych odmoéwil ubezpieczonemu Z. D. prawa do
rekompensaty z tytulu utraty mozliwo$ci nabycia prawa do wczeéniejszej emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych
warunkach lub w szczeg6lnym charakterze, bowiem na dzien 1 stycznia 2009 r. nie udowodnil on wymaganych 15 lat
pracy w szczegblnych warunkach.

Z powyzsza decyzja nie zgodzit sie ubezpieczony. Wnidst odwolanie, w ktorym domagat sie zmiany zaskarzonej decyzji
i przyznanie prawa do spornego $wiadczenia. Wskazal, ze w okresie od 7 czerwca 1979 r. do 8 pazdziernika 1983 r.
pracowal w Kombinacie Budowlanym w C. w charakterze kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
catkowitym powyzej 3,5 tony i byla to praca w szczeg6lnych warunkach. Twierdzil, ze legitymuje sie stazem pracy w
szczegblnych warunkach w wymiarze 17 lat, 11 miesiecy i 17 dni.



W odpowiedzi na odwotlanie organ rentowy wniost o jego oddalenie o podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko w
sprawie. W uzasadnieniu zaznaczyl, ze nie zaliczyl ubezpieczonemu do okresu pracy w szczegbdlnych warunkach ww.
okresu zatrudnienia w Kombinacie Budowlanym w C., poniewaz nie przedlozyt on na te okoliczno$¢ §wiadectwa pracy
wykonywanej w szczeg6lnych warunkach.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Ubezpieczony Z. D. urodzit sie (...) W dniu (...) ukonczyl 65 rok zycia. Z zawodu jest elektromonterem goérnictwa
podziemnego.

Ubezpieczony pracowal:

- od 2 czerwca 1972 r. do 12 kwietnia 1973 r. w KWK (...) w M. jako mlodszy elektryk pod ziemia (za ten okres
ubezpieczony posiada rowniez §wiadectwo wykonywania pracy w szczeg6lnych warunkach);

- od 11 maja 1973 r. do 26 pazdziernika 1974 r. w Wojewodzkim Przedsiebiorstwie (...) w K. jako kierowca; (za ten
okres ubezpieczony posiada réwniez Swiadectwo wykonywania pracy w szczego6lnych warunkach);

- od 11 listopada 1974 r. do 27 kwietnia 1979 r. w Przedsiebiorstwie (...) Oddziale w S., jak kierowca samochodu
ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 t.; (za ten okres ubezpieczony posiada réowniez
Swiadectwo wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach);

- od 7 czerwca 1979 r. do 8 pazdziernika 1983 r. w Kombinacie Budowlanym w C. jako kierowca;

- od 3 wrzeénia 1984 r. do 30 kwietnia 1988 r. w (...) Spoldzielni Mieszkaniowej w R. jako kierowca samochodowy;
(za ten okres ubezpieczony posiada réwniez Swiadectwo wykonywania pracy w szczego6lnych warunkach);

- od 2 maja 1988 r. do 5 listopada 1990 r. w P. T. w K. jako kierowca samochodéw ciezarowych samowyt. od 3,5 t do
13 t., (za ten okres ubezpieczony posiada rowniez §wiadectwo wykonywania pracy w szczegblnych warunkach);

- od 20 sierpnia 1991 r. do 31 maja 1992 r. w Stoléwce Dom G. w S. jako kierownik;
- od 1 kwietnia 1998 r. do 31 marca 2000 r. w Ustlugach (...) w R. jako kierowca;
- od 25 czerwea 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. w Z. w R. jako kierowca.

Ubezpieczony byl zarejestrowany w PUP jako osoba bezrobotna w okresach od 8 lipca 1992r. do 22 marca 1995 r., od
25 kwietnia 2000 r. do 7 czerwca 2001 r., od 3 lutego 2003 r. do 13 lipca 2005., od 13 stycznia 2010 r. do 19 czerwca
2013 1. i od 4 lutego 2014 r. Jednoczeénie ubezpieczony pobieral zasilek od 9 lipca 1992 r. do 12 lipca 1992 r., od 25
stycznia 1993 r. do 4 listopada 1993., od 77 lutego 1994 r. do 24 kwietnia 1994 r. i od 3 maja 2000 r. do 2 listopada
2000T.

Kombinat Budowlany w C. zajmowal sie gléwnie budowa blokéw mieszkalnych. Prace byly wykonywane m.in.
na osiedlu (...) w C., w R., Z.. W przedsiebiorstwie znajdowal sie dzial transportowy, w ktérym pracowal gléwny
dyspozytor. Zarzadzal on praca poddyspozytow, a takze czynno$ciami wymagajacymi uzycia ciezkiego sprzetu;
samochodami ciezarowymi, ich przydzialem do poszczegolnych kierowcdéw, wyznaczaniem tras. Kombinat posiadal
samochody ciezarowe powyzej 3,5 t., tj. Kamazy, J., cementowozy, gruszki z betonem. Baza sprzetu ciezkiego
znajdowala sie w R.. W dziale transportowym pracowali takze kierowcy. Dowozili oni towar na budowy. W okresie
od 7 czerwca 1979 r. do 8 pazdziernika 1983 r. ubezpieczony byl kierowca w tym zakladzie pracy. Do 30 wrze$nia
1981 r. ubezpieczony jezdzil samochodami powyzej 3,5t. takimi jak Kamaz z przyczepa czy K. i przewozil materialy
budowlane, w tym materialy sypkie typu cement, wapno, prefabrykaty oraz inne materialy potrzebne na wyposazenie
blokéw, w tym plytki oraz grzejniki. Jezdzil rébwniez cementowozami czy gruszkami z betonem. Nie bral udzialu
w pracach zaladunkowych. Baza samochodowa, z ktorej wyjezdzal ubezpieczony znajdowala sie w K. przy ul. (...),



tj. na pograniczu K. i C. B.. Byla tam takze stacja paliw. O wyznaczonej trasie ubezpieczony dowiadywat sie od
dyspozytora. Zdarzalo sie, ze pracowal w nadgodzinach. Czasami z trasy wracal po kilku dniach. Czynnosci kierowcy
samochodu ciezarowego powyzej 3,5 t. ubezpieczony wykonywal kazdego dnia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy
w ww. okresie. W pozostalym okresie zatrudnienia w Kombinacie ubezpieczony byl kierowca pogotowia technicznego-
rowniez jezdzil samochodami ciezarowym powyzej 3,5 t. oraz wykonywal prace elektromontera.

W dniu 4 wrzeSnia 2013 r. ubezpieczony wniost do organu rentowego o przyznanie mu prawa do emerytury z
obnizonego wieku z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach.

Decyzja z dnia 17 wrze$nia 2013 r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonego przyznania prawa do ww. $§wiadczenia,
bowiem na dzien 1 stycznia 1999 r. nie osiagnat on 25 letniego okresu skladkowego i nieskladkowego, w tym 15 letniego
okresu pracy w szczeg6lnych warunkach, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy.

Od powyzszej decyzji ubezpieczony wnidst odwolanie, ktore zainicjowalo postepowanie przed tut. Sadem pod sygn.
akt VIII U 2631/13. Ostatecznie odwolanie zostalo oddalono. Nastepnie ubezpieczony wniost apelacje, ktéra rowniez
zostata oddalona przez Sad Apelacyjny w Katowicach w dniu 1 marca 2016., sygn. akt III AUa 944/15. Z kolei Sad
Najwyzszy w dniu 16 maja 2017 r., sygn. akt I UK 353/16 odmédwil przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W dniu 4 wrzeénia 2018 r. ubezpieczony wnioést o przyznanie mu prawa do emerytury z powszechnego wieku
emerytalnego oraz przyznanie rekompensaty z tytutu utraty mozliwos$ci nabycia prawa do wcze$niejszej emerytury z
tytulu pracy w szczegoélnych warunkach lub w szczegbélnym charakterze.

Decyzja z 2 pazdziernika 2018 r. organ rentowy odmoéwil ubezpieczonemu przyznania rekompensaty. Wskazal, ze
na dzien 1 stycznia 2009 r. nie udowodnil on wymaganych 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, lecz 14 lat, 1
miesiac i 16 dni takiej pracy. Do pracy wykonywanej w warunkach szczegélnych nie zaliczono ubezpieczonemu pracy
w Kombinacie Budowlanym w C. od 7 czerwca 1979 r. do 8 pazdziernika 1983 r.

Od powyzszej decyzji ubezpieczony wniost odwolanie, ktére zainicjowalo niniejsze postepowanie.
Decyzja z 2 pazdziernika 2018 r. organ rentowy przyznal ubezpieczonemu emeryture w kwocie zaliczkowe;j.
W dniu 15 listopada 2018 r. organ rentowy przeliczyl przystugujaca ubezpieczonemu emeryture.

Powyzsza stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w aktach organu rentowego; aktach
osobowych ubezpieczonego; §wiadectw wykonywania prac w szczeg6lnych warunkach (k.8-12); wykazu zaliczonych
okresdw pracy w szczegoblnych warunkach przez organ rentowy (k.18-19); zeznan $wiadka S. K. ztozonych na rozprawie
w dniu 1 marca 2019 r. (k. 33); zeznan §wiadka W. K. zloZonych na rozprawie w dniu 1 marca 2019 r. (k. 33-34); zeznan
ubezpieczonego zlozonych na rozprawie w dniu 1 marca 2019 r. (k. 34-35).

Sad dal wiare zeznaniom $wiadkéw S. K. i W. K., uznajac je za spojne, logiczne i stanowcze. Swiadkowie
pracowali razem z ubezpieczonym w okresie jego zatrudnienia w Kombinacie Budowlanym w C., stad niewatpliwie
posiadaja oni szczegélowa wiedze na temat charakteru wykonywanej przez ubezpieczonego pracy. Kazdy ze
Swiadkow opisal w sposo6b szczegolowy wykonywana przez ubezpieczonego prace. Wskazali oni jakimi samochodami
jezdzono, jakie towary przewozono. Zeznania te pokrywaja sie z zeznaniami ubezpieczonego, w zwigzku z czym
nie ma podstaw do kwestionowania ich wiarygodnosci. Wynika z nich jednoznacznie, ze praca wykonywana przez
ubezpieczonego w okresie od 7 czerwca 1979 r. do 30 wrze$nia 1981 r. byla faktycznie praca wykonywana w
warunkach szczegblnych, bowiem ubezpieczony w tym okresie stale i w pelnym wymiarze czasu jezdzil samochodami
ciezarowymi o dopuszczalnym ciezarze calkowitym powyzej 3,5 tony. Zeznania te pokrywaja sie rowniez z zeznaniami
ubezpieczonego oraz zgromadzong w sprawie dokumentacja pracowniczg, stad nie ma podstaw do kwestionowania
ich wiarygodnoSci.



W konsekwencji, Sad uznal, ze zgromadzone dowody sg kompletne i pozwalaja na czynienie na ich podstawie ustalen
co do stanu faktycznego, a nastepnie na rozstrzygniecie sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego zasluguje na uwzglednienie. Zaskarzona decyzja okazala sie nieprawidlowa.

Kwestia sporna w przedmiotowej sprawie dotyczy uprawnien ubezpieczonego do rekompensaty z tytulu pracy w
warunkach szczegélnych.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
(Dz.U.2018.1924 t.j.) rekompensata przystuguje ubezpieczonemu, jezeli ma okres pracy w
szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepisow ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat.

Zgodnie z ust. 2 rekompensata nie przystuguje osobie, ktéra nabyla prawo do emerytury na podstawie przepiséw
ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Art. 21 ustawy o emeryturach pomostowych okreséla ogbélne warunki nabycia prawa do rekompensaty, czyli — zgodnie
z definicja legalng zamieszczong w art. 2 pkt 5 ustawy — do odszkodowania za utrate mozliwo$ci nabycia prawa do
weczesniejszej emerytury z tytulu pracy w szczego6lnych warunkach lub pracy w szczeg6lnym charakterze przez osoby,
ktore nie nabeda prawa do emerytury pomostowe;j.

Prawo do rekompensaty przystluguje ubezpieczonemu, ktory legitymuje sie co najmniej 15 — letnim okresem pracy
w szczegblnych warunkach lub pracy w szczegélnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i
rentach z FUS. Chodzi w tym przypadku o prace, o ktérej mowa w art. 32, 33, 39, 40 i 50c ustawy (art. 21 ust. 1).

Przeslankami uprawniajacymi do rekompensaty sa:

- utrata przez ubezpieczonego mozliwosSci przej$cia na emeryture w zwigzku z wyga$nieciem po dniu 31 grudnia 2008r.
— w stosunku do ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948r., a przed dniem 1 stycznia 1969r. — podstawy
normatywnej przewidujacej takie uprawnienie;

- niespelnienie przez ubezpieczonego warunkéw uprawniajacych go do emerytury pomostowej;

- legitymowanie sie przez ubezpieczonego co najmniej 15 — letnim okresem pracy w szczeg6lnych warunkach lub pracy
w szczegblnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

- nieuzyskanie przez ubezpieczonego prawa do wczesniejszej emerytury wedlug zasad przewidzianych w ustawie o
emeryturach i rentach z FUS.

Bezspornie ubezpieczony jest uprawniony do emerytury z powszechnego wieku emerytalnego, w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U.2018.1270
tj.). Jednak nabycie prawa do emerytury na zasadach ogélnych nie wplywa w zaden sposéb na uprawnienia do
rekompensaty.

Jak wskazal Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 17 grudnia 2015r. sygn. akt III AUa 717/15 (LEX nr
1964970), celem rekompensaty jest zlagodzenie skutkéw utraty mozliwosci przejScia na wczeéniejsza emeryture
przed osiggnieciem wieku emerytalnego przez pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych warunkach. Nie polega
ona jednak na stworzeniu mozliwoéci wczeSniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej, ale na odpowiednim
zwiekszeniu podstawy wymiaru emerytury z FUS, do ktérej osoba uprawniona nabyla prawo po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego. Zauwazy¢ takze trzeba, iz skoro zgodnie z art. 23 ustawy z 2008 r. o emeryturach
pomostowych rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitalu poczatkowego, a zgodnie z art. 173



ustawy emerytalnej kapital poczatkowy ustala sie dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., za
ktorych byly oplacane skladki na ubezpieczenia spoleczne przed dniem 1 stycznia 1999 r., to warunek sformulowany
w art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych nalezy rozumie¢ w taki sposéb, ze rekompensata jest adresowana
wylacznie do ubezpieczonych objetych systemem emerytalnym zdefiniowanej skladki, ktérzy przed osiagnieciem
podstawowego wieku emerytalnego nie nabyli prawa do emerytury z FUS obliczonej wedtug formuly zdefiniowanego
$wiadczenia. Jedynie wiec nabycie prawa do wezeéniejszej emerytury stanowi przestanke negatywna przyznania prawa
do rekompensaty, natomiast nabycie prawa do emerytury na zasadach ogoélnych nie wplywa w zaden sposbéb na
uprawnienia do rekompensaty.

Okoliczno$¢ sporna w przedmiotowej sprawie dotyczyla zatem posiadania przez ubezpieczonego na dzien 1 stycznia
2009 r. wymaganego 15 — letniego okresu pracy wykonywanej w warunkach szczeg6lnych, bowiem (...) Oddzial w C.
w zaskarzonej decyzji z 2 pazdziernika 2018 r. nie uwzglednil ubezpieczonemu do pracy w szczegdlnych warunkach
okresu zatrudnienia w Kombinacie Budowlanym w C. od 7 czerwca 1979r. do 8 pazdziernika 1983 r. Organ rentowy
uznat za udowodniony staz pracy w szczegolnych warunkach wynoszacy 14 lat, 1 miesigc i 16 dni.

W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Sad uznal, Ze ubezpieczony posiada wymagany 15 — letni
okres pracy wykonywanej w warunkach szczegélnych. Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe
wykazalo bowiem, ze ubezpieczony w okresie pracy w Kombinacie do 30 wrzeénia 1981 r., faktycznie wykonywal prace
w szczegblnych warunkach, albowiem stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace kierowcy samochodu
ciezarowego powyzej 3,5 tony- typu K. K. czy cementowdz. Przewozil m.in. materialy sypkie, materialy budowlane,
grzejniki, plytki. (w dalszym okresie zatrudnienia w Kombinacie ubezpieczony pracowatl jako kierowca pogotowia
technicznego nadto wykonywat prace elektromontera).

Bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, ze ubezpieczony nie przedlozyl §wiadectwa wykonywania pracy w szczegolnych
warunkach za ww. okres sporny. Fakt wykonywania takiej pracy zostal wykazany w postepowaniu sagdowym za pomoca
innych dowodéw, w tym zeznan Swiadkow S. K. i W. K.. W postepowaniu odwolawczym przed Sadem nie obowigzuja
bowiem ograniczenia dowodowe jakie wystepuja w postepowaniu o §wiadczenia emerytalno-rentowe przed organem
rentowym, a Sad moze ustali¢ okoliczno$ci majace wplyw na prawo do Swiadczen lub ich wysokoé¢ jak: okresy
zatrudnienia, w tym wykonywanie pracy w warunkach szczegélnych, za pomoca wszelkich §rodkéw dowodowych,
przewidzianych w kodeksie postepowania cywilnego (por. uchwala Sagdu Najwyzszego z 10 marca 1984r. III UZP 6/84,
uchwala Sadu Najwyzszego z 21 wrze$nia 1984r. III UZP 48/84, wyrok Sadu Najwyzszego z 7 grudnia 2006r., sygn.
akt I UK 179/06).

Wobec powyzszego nalezy uznac, iz ubezpieczony w okresie od 7 czerwca 1979 r. do 30 wrze$nia 1981 stale i w pelnym
wymiarze czasu pracy, wykonywatl prace kierowcéw samochodow ciezarowych o dopuszczalnym ciezarze catkowitym
powyzej 3,5 t., specjalizowanych, specjalistycznych (specjalnych), pojazdéw czlonowych, tj. prace w szczegdlnych
warunkach wymienione pod poz. 2, Dzialu VIII Wykazu A, stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegbdlnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze (Dz. U. Nr 8 poz. 43 ze zm.), zawierajacego wykaz prac w szczeg6lnych warunkach. Tym
samym dotychczas zaliczonego przez organ rentowy stazu pracy w szczego6lnych warunkach wynoszacego 14 lat, 1
miesigc i 16 dni nalezalo dodaé ww. okres wynoszacy 2 lata 3 miesigce i 23 dni. W zwigzku z tym calkowity staz pracy
ubezpieczonego w szczegbélnych warunkach wnosi 16 lat 5 miesiecy i 9 dni.

Majac zatem na uwadze wszystkie powyzsze rozwazania, nalezalo uznaé, ze ubezpieczony legitymuje sie co najmniej
15-letnim okresem zatrudnienia w warunkach szczego6lnych.

Wobec faktu, ze ubezpieczony spehil takze pozostale przestanki uprawniajace go do rekompensaty z tytutu pracy w

warunkach szczegélnych, Sad na podstawie art. 477'% § 2 k.p.c., zmienil zaskarzong decyzje w ten sposob, iz przyznat
odwolujacemu prawo do rekompensaty od 28 wrzeénia 2018 r. , tj. od osiggniecia przez niego wieku emerytalnego.

(-) SSR del. Magdalena Kimel



