Sygn. akt VIII U 1386/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 grudnia 2016 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Protokolant: TIwona Stawinska

po rozpoznaniu w dniu 6 grudnia 2016 r. w Gliwicach
sprawy M. K. (K.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
o prawo do emerytury

na skutek odwolania M. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 20 czerwca 2016r. i 3 sierpnia 2016r nr (...)

oddala odwolania.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek

Sygn. akt. VIII U 1386/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 czerwca 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. odmoéwit M. K. prawa do emerytury
na podstawie przepisu art. 184 w zwigzku z art. 39 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, iz ubezpieczony nie wykazal na dzien 1 stycznia 1999r.
25 lat okresoéw skladkowych i nieskladkowych a jedynie 23 lata 2 miesiace i 7 dni. Nadto odmoéwil ubezpieczonemu
prawa do wczedniejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegblnych (art. 184 ustawy w zwigzku z art. 32
ustawy) wskazujac, ze ubezpieczony nie udowodnil na dzien 1 stycznia 1999r. zaréwno 25 lat okreséw skltadkowych
i nieskladkowych jak i wymaganego 15 — letniego okresu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach a jedynie 10 lat, 6
miesiecy i 23 dni takiej pracy.

Decyzja z dnia 3 sierpnia 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ponownie odmoéwil M. K. prawa
do emerytury na podstawie przepisu art. 184 w zwiazku z art. 39 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W uzasadnieniu decyzji ZUS podtrzymal stanowisko, iz ubezpieczony
nie wykazal na dzien 1 stycznia 1999r. 25 lat okreséw skladkowych i niesktadkowych. Nadto zmienil tre$¢ decyzji
odmownej z dnia 20 czerwca 2016r. w cze$ci dotyczacej obnizenia wieku emerytalnego w zwigzku z praca



gornicza wskazujac, ze ubezpieczony udowodnil 5 pelnych lat pracy gorniczej, zatem wiek emerytalny uprawniajacy
ubezpieczonego do emerytury wynidslby 62 lata i 6 miesiecy zycia. Jednocze$nie ZUS podtrzymat stanowisko, ze
ubezpieczony nie spelia przeslanek do uzyskania prawa do wcze$niejszej emerytury z tytulu pracy w warunkach
szczegblnych, z powodu braku 25 lat okresow skladkowych i nieskladkowych oraz braku 15 — letniego okresu
zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach.

W odwotaniach od powyzszych decyzji ubezpieczony domagal sie ich zmiany
iprzyznania mu prawa do emerytury. Podniosl, ze posiada (...) dniéwek pottorakrotnych, ktére powinny by¢ doliczone
do stazu ubezpieczeniowego oraz do okresu pracy w warunkach szczegdlnych.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniésl o ich oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w
uzasadnieniach zaskarzonych decyzji. ZUS wskazal, iz ubezpieczony udowodnil 5 lat, 8 miesiecy i 23 dni pracy
gbrniczej, wykonywanej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, co pozwala na obnizenie wieku
emerytalnego o 2 lata i 6 miesiecy, zatem odwolujacy nabylby prawo do emerytury w wieku 62 lat i 6 miesiecy.
Odwolujacy w dacie skladania wniosku o emeryture ukonczyl 60 lat i 4 miesigce, a wymagany wiek ukonczy (...). Nadto
ubezpieczony nie wykazal na dzien 1 stycznia 1999r. 25 lat okreséw sktadkowych i nieskladkowych a jedynie 23 lata, 2
miesigce u 7 dni. Odnoszac sie do prawa do emerytury z tytulu zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych ZUS wskazal,
ze odwolujacy ukonczyl wprawdzie 60 lat ale nie wykazal na dzien 1 stycznia 1999r. 25 lat okreséw sktadkowych i
nieskladkowych oraz 15 — letniego okresu zatrudnienia w szczegbdlnych warunkach a jedynie 10 lat, 6 miesiecy i 23
dni takiej pracy. ZUS podniosl, iz obowiazujace przepisy nie pozwalaja na doliczenie dnibwek pottorakrotnych tak do
stazu pracy jak i do okresu pracy w warunkach szczego6lnych.

Zarzadzeniem z dnia 21 pazdziernika 2016r. sprawy z obu odwolan polaczono do wspoélnego rozpoznania pod sygn.
akt VIII U 1386/16.

Sad Okregowy ustalil:
Ubezpieczony M. K. urodzil sie (...)

W dniu 13 czerwca 2016r. ubezpieczony zlozyl wniosek o prawo do emerytury, skladajac jednoczeénie wniosek o
przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panstwa.

Zaskarzong decyzja z dnia 20 czerwca 2016r. (...) Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonemu prawa do emerytury
na podstawie przepisu art. 184 w zwiazku z art. 39 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, iz ubezpieczony nie wykazal na dzien 1
stycznia 1999r. 25 lat okreso6w skladkowych i nieskladkowych a jedynie 23 lata 2 miesigce i 7 dni. ZUS wskazal,
iz ubezpieczony udowodnit 5 pelnych lat pracy gorniczej, zatem wiek emerytalny uprawniajacy ubezpieczonego do
emerytury wyniostby 57 lat i 6 miesiecy. Nadto ZUS odmoéwil ubezpieczonemu prawa do wczesniejszej emerytury z
tytulu pracy w warunkach szczeg6lnych (art. 184 ustawy w zwiazku z art. 32 ustawy) wskazujac, ze ubezpieczony nie
udowodnil na dzien 1 stycznia 1999r. zaréwno 25 lat okreséw skladkowych i nieskladkowych jak i wymaganego 15 —
letniego okresu zatrudnienia w szczegblnych warunkach a jedynie 10 lat, 6 miesiecy i 23 dni takiej pracy.

Zaskarzona decyzja z dnia 3 sierpnia 2016r. (...) Oddzial w Z. ponownie odméwil M. K. prawa do emerytury na
podstawie przepisu art. 184 w zwiazku z art. 39 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. W uzasadnieniu decyzji ZUS podtrzymal stanowisko, iz ubezpieczony nie wykazal na dzieni 1
stycznia 1999r. 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Nadto zmienil tresé decyzji odmownej z dnia 20 czerwca
2016r. w czeSci dotyczacej obnizenia wieku emerytalnego w zwiazku z praca goérnicza wskazujac, ze ubezpieczony
udowodnit 5 lat pracy gorniczej, zatem wiek emerytalny uprawniajacy ubezpieczonego do emerytury wyniostby 62 lata
i 6 miesiecy zycia. Jednocze$nie podtrzymal stanowisko, ze ubezpieczony nie speklia przestanek do uzyskania prawa



do wezedniejszej emerytury z tytutu pracy w warunkach szczeg6lnych, z powodu braku 25 lat okreséw skladkowych i
nieskladkowych oraz braku 15 — letniego okresu zatrudnienia w szczeg6lnych warunkach.

ZUS uwzglednil ubezpieczonemu na dzien 1 stycznia 1999r. 23 lata, 2 miesigce i 7 dni okresow sktadkowych i
nieskladkowych.

Nadto ZUS uwzglednil ubezpieczonemu 10 lat, 6 miesiecy i 23 dni pracy wykonywanej w szczeg6lnych warunkach (w
tym pracy goérniczej pod ziemia.) z okresow:

- od 7 pazdziernika 1977r. do 31 pazdziernika 1977r. (praca gornicza),

- od 3 listopada 1977r. do 30 czerwca 1983r. (praca gbrnicza),

- od 1lipca 1983r. do 30 kwietnia 1988r.

Do pracy gorniczej ZUS zaliczyt ubezpieczonemu 5 lat, 8 miesiecy i 12 dni.

Do pracy w szczeg6lnych warunkach ZUS nie uwzglednil okresu od 1 maja 1988r. do 31 marca 1990r.
Ubezpieczony posiada (...) dnibwek pottorakrotnych.

Ubezpieczony, na dzien wydania zaskarzonych decyzji ukonczyl odpowiednio 60 lat i 4 miesigce i 60 lat i 6
miesiecy. Ubezpieczony zlozyl wniosek o przekazanie Srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego.

Zebrany material dowodowy Sad uznat za kompletny i wystarczajacy do poczynienia ustalen faktycznych oraz do
rozstrzygniecia sprawy.

Sad Okregowy zwazyl:
Odwolania ubezpieczonego nie zastuguja na uwzglednienie.

Zgodnie z treécig art. 184 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016r. poz. 887), ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r.
przystuguje emerytura po osiagnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 391 40, jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy
osiagneli:

1)okres zatrudnienia w szczegélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

1) okres skladkowy i nieskladkowy, o kt6rym mowa w art. 27.

W mys$l art. 184 ust. 2 ustawy — w brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2013r. tj. — emerytura, o ktérej mowa w
ust. 1, przystuguje pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku o
przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panstwa.

Na podstawie cytowanych przepisow, prawo do emerytury w obnizonym wieku, przystuguje ubezpieczonemu, ktory
w dniu wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 1 stycznia 1999r. spelil warunki w zakresie posiadania ogblnego stazu pracy
oraz pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych a nie osiagnal wymaganego wieku. Ubezpieczeni, ktorzy w chwili
wejScia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych posiadali wymagany okres
ubezpieczenia (szczegdlny i zwykly), moga realizowaé prawo do emerytury na starych zasadach po osiggnieciu wieku



emerytalnego okres§lonego w art. 39 czy art. 32 réwniez po dniu 31 grudnia 2008r. pod warunkiem nieprzystapieniu
do OFE. Wszystkie przestanki musza zostaé spelnione lacznie.

Natomiast stosownie do tre$ci przepisu art. 39 cytowanej ustawy, ubezpieczonemu, urodzonemu przed dniem 1
stycznia 1949r., spelniajagcemu warunek okre$lony w art. 27 pkt 2 i niespelniajacemu warunkéw wymaganych do
uzyskania gbrniczej emerytury na podstawie art. 50a, ktéry ma co najmniej 5 lat:

1) pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1, wykonywanej pod ziemia stale i w pelnym wymiarze czasu pracy,
albo

2) pracy gorniczej, o ktérej mowa w art. 50c ust. 1 pkt 4 i 5, wykonywanej stale i w pelnym wymiarze czasu pracy na
odkrywce w kopalniach siarki i wegla brunatnego oraz w kopalniach otworowych siarki,

wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 27 pkt 1, obniza sie o 6 miesiecy za kazdy rok takiej pracy, nie wiecej jednak
niz o 15 lat.

Z kolei w mys$l art. 32 ust. 11 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych w powigzaniu z § 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr
8 poz.43 ze zm.) ubezpieczonym mezczyznom urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949r. bedacym pracownikami
zatrudnionymi w szczeg6lnych warunkach lub w szczegblnym charakterze przy pracach wymienionych w wykazie A,
przystuguje prawo do emerytury w razie lacznego spelmienia nastepujgcych warunkéw:

1. osiggniecia wieku emerytalnego 60 lat
2. posiadania wymaganego okresu zatrudnienia wynoszacego 25 lat, w tym
co najmniej 15 lat pracy w szczeg6lnych warunkach.

Zgodnie z treécia § 2 ust. 1 powolanego rozporzadzenia, okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $§wiadczen na
zasadach okre§lonych w tym akcie prawnym sg okresy, w ktérych praca w szczegbdlnych warunkach jest wykonywana
stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy.

Kwestia posiadania wymaganego wieku i obnizenie wymaganego powszechnego wieku emerytalnego z uwagi na
wykonywanie pracy gorniczej (zgodnie z treécig art. 39) do 61 lat i 6 miesiecy nie byla przedmiotem sporu. Bezsporne
bylo, ze ubezpieczony zlozyl wniosek o przekazanie §rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu, na dochody budzetu panstwa.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie bylo, czy ubezpieczony posiada wymagane na dzien wejécia w zycie ustawy
tj. 1 stycznia 1999r., 25 lat okreséw skladkowych
i nieskladkowych oraz 15 lat pracy w warunkach szczegblnych.

ZUS uwzglednil ubezpieczonemu — na dzien 1 stycznia 1999r. — 23 lata, 2 miesiace i 7 dni okreséw skladkowych
i nieskladkowych w tym 10 lat, 6 miesiecy i 23 dni pracy wykonywanej w warunkach szczegblnych. Ubezpieczony
z Kkolei stoi na stanowisku, iz posiada wymagany okres skladkowy i nieskladkowy oraz 15 — letni okres pracy w
warunkach szczeg6lnych, gdyz zaréwno do stazu ubezpieczeniowego jak i do okresu pracy wykonywanej w warunkach
szczeg6lnych nalezy zaliczy¢ mu dnidwki w wymiarze pottorakrotnym, co w jego ocenie pozwoli zwiekszy¢ ten staz
o okolo 3 lata.

Takie stanowisko nie zasluguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejno$ci Sad wskazuje, ze ubezpieczony nie moze naby¢ prawa do emerytury w oparciu o art. 184 w
zwigzku z art. 39 ustawy emerytalno — rentowej, gdyz nie osiagnal wymaganego wieku.



Bezsporne jest, ze ubezpieczony wykazat 5 lat, 8 miesiecy i 23 dni pracy gorniczej pod ziemig a zatem jego powszechny
wiek emerytalny ulega obnizZeniu o 2 lata i 6 miesiecy. Wiek ten wynosi zatem 62 lata i 6 miesiecy a ubezpieczony
osiggnie wymagany wiek(...)

Zatem juz sam fakt braku wymaganego wieku nie pozwala na przyznanie emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku
z art. 39 ustawy nawet w sytuacji, gdyby odwolujacy udokumentowal 25 lat okreséw sktadkowych i niesktadkowych,
gdyz wszystkie przestanki nalezy spelnié lacznie.

Natomiast ubezpieczony osiagnal w dacie wydania zaskarzonych decyzji wiek 60 lat, a zatem nalezalo zbadac
mozliwo$¢ nabycia prawa do emerytury na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 emerytalno-rentowej tj. w zwigzku z
wykonywaniem pracy w warunkach szczeg6lnych.

Nalezy podzieli¢ stanowisko ZUS, ze ubezpieczony nie moze roéwniez naby¢ prawa do emerytury na podstawie art.
184 w zw. z art. 32 emerytalno-rentowej, z uwagi na brak wymaganego na dzien 1 stycznia 1999r. 25 lat okresow
skltadkowych i nieskladkowych oraz 15 — letniego okresu zatrudnienia w szczegblnych warunkach.

Bezspornie ubezpieczony wykazal na dzien 1 stycznia 1999r. 23 lata, 2 miesigce i 7 dni okresow skladkowych i
nieskladkowych w tym 10 lat, 6 miesiecy i 23 dni pracy wykonywanej w warunkach szczegblnych.

Ubezpieczony nie kwestionowal okreséw zatrudnienia i nie podnosil, ze posiada inne, dodatkowe okresy skladkowe
i nieskladkowe. Domaga sie natomiast zwiekszenia zar6wno okresow skladkowych i nieskladkowych jak i okresow
pracy wykonywanej w warunkach szczegblnych o posiadane dniéwki w wymiarze péttorakrotnym.

Sad wskazuje, ze dniowki pracy przodkowej o ktéorych mowa w art. 50d ustawy, uwzglednia sie w wymiarze
pottorakrotnym wylacznie przy ustalaniu prawa do emerytury gorniczej, na co wyraznie wskazuje tresé tego przepisu.
W przypadku prawa do emerytury gorniczej dniowki przodkowe wplywaja na zwiekszenie stazu pracy. Przepisy
ustawy emerytalno — rentowej, ktore nalezy interpretowac $ciéle, nie przewiduja natomiast zaliczenia dniéwek
pottorakrotnych przy przyznawaniu §wiadczen innych niz emerytura goérnicza ani zaliczania ich do pracy wykonywanej
w warunkach szczeg6lnych.

Odwolujacy natomiast nie spelnia przestanek do uzyskania prawa do emerytury gorniczej — czego jednak nie dotyczyly
zaskarzone decyzje i co nie jest przedmiotem analizy niniejszego postepowania.

Majac powyzsze na uwadze, nalezalo uznaé, ze ubezpieczony nie legitymuje sie na dzien 1 stycznia 1999r. okresem
skladkowym i nieskladkowym 25 lat, ani 15- letnim okresem zatrudnienia w warunkach szczegélnych. W konsekwencji
nie moze on naby¢ prawa do emerytury na podstawie art. 184 w zw. z art. 32 emerytalno-rentowe;.

Sad wskazuje przy tym, ze w toku niniejszego postepowania nie badal charakteru zatrudnienia ubezpieczonego
w okresie od 1 maja 1988r. do 31 marca 1990r., gdyz nawet uwzglednienie tego okresu do pracy w warunkach
szczegblnych nie pozwoliloby na przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury.

Reasumujgc, ubezpieczony na dzien wydania zaskarzonych decyzji ani na dzien wyrokowania nie speil przestanek
do przyznania mu prawa do emerytury tak na podstawie art. 184 w zw. z art. 39 jak i na podstawie art. 184 w zw. z
art. 32 emerytalno-rentowe;j.

Sad wskazuje rowniez, ze ubezpieczony nie spelnia przestanek do przyznania mu prawa do emerytury na podstawie
art. 46 ustawy, zgodnie z ktérym prawo do emerytury na warunkach okre$lonych w art. 29, 32, 33 i 39 przystuguje
rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948r. a przed dniem 1 stycznia 1969r., jezeli spetniaja lacznie
nastepujace warunki:

1)nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie $rodkow zgromadzonych na
rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posSrednictwem Zakladu, na dochody budzetu panistwa;



2)warunki do uzyskania emerytury okreslone w tych przepisach spelnia do dnia 31 grudnia 2008r.

Odwolujacy nie spelnia przestanek z tego przepisu, gdyz przestanki wskazane w art. 46 nalezato speli¢ lacznie na
dzien 31 grudnia 2008r., ubezpieczony zas w tej dacie nie osiggnal wymaganego wieku emerytalnego.

W wyroku z dnia 26 kwietnia 2016r. I UK 151/15 (LEX nr 2050671) Sad Najwyzszy wskazal, iz artykul 46 i
art. 184 u.e.r.f.u.s. stanowia autonomiczne i odrebne wzgledem siebie podstawy nabycia prawa do emerytury dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. Artykut 184 u.e.r.f.u.s.
odnosi sie do ubezpieczonych, ktérzy do dnia wejscia w Zycie tej ustawy (1 stycznia 1999 r.) nie osiagneli jeszcze
wymaganego wieku, o ktorym stanowig: art. 32, 33, 39 i 40, lecz w calosSci spekili do tej daty ustawowo okreSlone
wymagania stazowe (tzw. ogblne i szczeg6lne). Natomiast art. 46 ustawy emerytalnej daje prawo do emerytury tym
ubezpieczonym, ktorzy wszystkie warunki okreSlone w art. 29, 32, 33 i 39 (wiek emerytalny oraz staz emerytalny)
spehili do dnia 31 grudnia 2008r. Skoro oba przywolane wyzej przepisy normuja odmienng materie, to nie ma miedzy
nimi konfliktu, ktéry wymagalby zastosowania reguly kolizyjnej porzadku czasowego (chronologicznej). Zatem art.
46 (w zwiazku z art. 32) nie "uchyla" stosowania art. 184 w zakresie daty, do ktdrej nalezy spelni¢ warunki stazowe.

Majac powyzsze na uwadze, Sad — na podstawie art. 477'% § 1 k.p.c. — oddalil odwolania.

(-) SSO Patrycja Bogacinska — Pigtek



