Sygn. akt VIII U 1079/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 stycznia 2017 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Jolanta Lanowy - Klimek
Protokolant: Malgorzata Skirto

po rozpoznaniu w dniu 24 stycznia 2017 r. w Gliwicach
sprawy B. K. (K.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.
o umorzenie naleznosci z tytulu skladek

na skutek odwolania B. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

z dnia 22 kwietnia 2016 r. nr (...)

oddala odwolanie.

(-) SSO Jolanta Lanowy — Klimek

Sygn. akt VIII U 1079/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 22 kwietnia 2016r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w C. odmowil ubezpieczonej B. K.
umorzenia naleznosci z tytutu sktadek:

- na ubezpieczenia spoleczne za okres od 06/2004 do 02/2009 w lgcznej kwocie 54.463,86 zt (wraz z odsetkami i
kosztami upomnienia).

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 06/2004 do 02/2009 w lacznej kwocie 19.446,86 zl (wraz z odsetkami i
kosztami upomnienia),

- na Fundusz Pracy za okres od 06/2004 do 02/2009 w lacznej kwocie 4.287,35 zt (wraz z odsetkami i kosztami
upomnienia).

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, iz ubezpieczona wnioskiem z dnia 9 lipca 2014r. zwrdcila sie do ZUS
o umorzenie zadluzenia z tytutu nieodprowadzonych skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy
w zwigzku z prowadzong dzialalnoScia gospodarcza. Decyzja z dnia 25 sierpnia 2014r. ZUS okre$lil warunki i kwoty




podlegajace umorzeniu i poinformowal ubezpieczona o fakcie posiadania zalegloéci niepodlegajacych umorzeniu.
Decyzja ta zostala doreczona w dniu 29 sierpnia 2014r. i uprawomocnila sie w dniu 30 wrze$nia 2014r. ZUS wskazal,
iz warunkiem umorzenia nalezno$ci wskazanych w decyzji bylo uregulowanie do dnia 30 wrzesnia 2015r. lub objecie
w tej dacie umowa ratalng naleznoS$ci niepodlegajacych umorzeniu tj. naleznosci za okres od 1 stycznia 1999r.
Ubezpieczona do dnia 30 wrze$nia 2015r. nie uregulowala naleznoSci niepodlegajacych umorzeniu w zwigzku z czym
ZUS wydal decyzje odmowna.

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczona wniosla o jej zmiane. Podniosla, iz w sierpniu 2014r. zlozyla wniosek
o umorzenie lub rozlozenie na raty zadluzenia.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie podtrzymujac stanowisko zajete w uzasadnieniu
zaskarzonej decyzji. ZUS wskazal, iz wniosek ubezpieczonej z 7 sierpnia 2014r. o rozlozenie na raty nalezno$ci
egzekucyjnych zostal pozostawiony bez rozpoznania z uwagi na brak kompletnej dokumentacji wymaganej przy
ubieganiu sie o udzielenie ulgi.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczona B. K. w dniu 9 lipca 2014r. zlozyla wniosek o umorzenie zadluzenia z tytulu nieoptaconych skladek
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej za okres od czerwca 2004r. do wrzes$nia 2013r.

Decyzja z dnia 25 sierpnia 2014r. organ rentowy na podstawie art. 1 ust. 8 ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu
naleznoS$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ okreélil, iz
wedlug stanu na dzien 9 lipca 2014r. umorzeniu beda podlegaly naleznosci z tytulu skladek:

- na ubezpieczenia spoteczne za okres od 06/2004 do 02/2009 w lacznej kwocie 54.463,86 zl, w tym z tytutu: sktadek
— 28.252,86 zl, odsetek — 26.037 zl, kosztéw upomnienia 174,60 zl,

- na ubezpieczenie zdrowotne za okres od 06/2004 do 02/2009 w lacznej kwocie 19.446,86 zl, w tym z tytutlu: skladek
—10.129,86 zl, odsetek — 9.143 zl, kosztéw upomnienia 174 zl,

- na Fundusz Pracy za okres od 06/2004 do 02/2009 w lacznej kwocie 4.287,35 zl, w tym z tytutu: skladek — 2.158,35
z}, odsetek — 1.955 zl, kosztéw upomnienia 174 zk.

W treéci decyzji ZUS wskazal, iz decyzja z dnia 25 sierpnia 2014r. nie jest decyzja umarzajacg. Warunkiem
umorzenia w/w naleznosci jest splata naleznosci niepodlegajacych umorzeniu. Nalezno$ci z tytulu skladek za okres
od dnia 1 stycznia 1999r. nieobjete postepowaniem o umorzenie nalezy uregulowaé w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie tej decyzji wraz z odsetkami naliczonymi do dnia wplaty.

Decyzja ta zostala doreczona ubezpieczonej w dniu 29 sierpnia 2014r. i uprawomocnila sie w dniu 30 wrzeénia 2014r.

W dniu 7 sierpnia 2014r. ubezpieczona wniosla o rozlozenie na raty naleznos$ci z tytulu sktadek nie podlegajacych
umorzeniu.

Pismem z dnia 13 sierpnia 2014r. ZUS zwro6cil sie do ubezpieczonej o dostarczenie dokumentacji niezbednej do
rozpoznania wniosku o zawarcie ukladu ratalnego tj.:

- sprawozdan finansowych za ostatnie 3 lata - w przypadku prowadzenia pelnej ksiegowoSci,

- w przypadku rozliczania sie na zasadach og6lnych: PIT 36 lub PIT 36L za ostatnie 3 lata, PIT 38-o ile wnioskodawca
skladal takie zeznanie - za ostanie 3 lata,

- PIT 28 - za ostanie 3 lata — w przypadku ryczalttu od przychodéw ewidencjonowanych,

- aktualnego wyciagu z ksiegi przychoddéw i rozchodéw za rok biezacy,



- o$wiadczenia o stanie rodzinnym i majatkowym oraz sytuacji materialnej osoby fizycznej,
- o$wiadczenia o rodzaju pomocy publicznej o jaka ubiega sie wnioskodawca;

- w przypadku wnioskowania o pomoc de minimis nalezalo zlozy¢ dodatkowo zaswiadczenie o wysoko$ci otrzymane;j
tego rodzaju pomocy w roku biezacym i w dwoch poprzednich latach, a jezeli taka pomoc nie miala miejsca nalezy
dolaczy¢ o§wiadczenie o nie korzystaniu z pomocy dc m. mis.

W dniu 26 sierpnia 2014r. ubezpieczona ponownie wniosla o rozlozenia nalezno$ci na raty. Do pisma zalgczyla
zeznanie PIT-28, PIT-28A 1 PIT-0 za 2011r., PIT-28 i PIT-28A za 2012r., PIT-28 1 PIT-28A za 2013r. oraz oSwiadczenie
o stanie rodzinnym i majatkowym oraz sytuacji materialnej osoby fizycznej nie prowadzacej pelnej ksiegowosci oraz
o$wiadczenie przedsiebiorcy o nieotrzymaniu pomocy publiczne;.

Ubezpieczona nie przedlozyta w ZUS aktualnego wyciagu z ksiegi przychodow i rozchod6w za biezacy rok tj. 2014.

Kolejnym pismem z dnia 13 sierpnia 2014r. ZUS poinformowal ubezpieczona, ze dodatkowym warunkiem rozlozenia
na raty naleznoSci z tytulu skladek jest nie posiadanie kosztéow egzekucyjnych naleznych Dyrektorowi Oddzialu
dzialajacemu jako organ egzekucyjny. ZUS wskazal ubezpieczonej wysoko$é naleznych kosztéw egzekucyjnych
figurujacych na jej koncie w wysokosci:

- FUS w lacznej kwocie 2.106,10 zl,

- FUZ w lacznej kwocie 904,80 zl,

- FP w lacznej kwocie 184,90 zl,

ktére nalezy uregulowac w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego pisma.

Pismo z dnia 13 sierpnia 2014r. ubezpieczona otrzymala w dniu 20 sierpnia 2014r.

W dniu 26 sierpnia 2014r. ubezpieczona wniosta o rozlozenie kosztéw egzekucyjnych na raty.

W zwigzku z wnioskiem ubezpieczonej z dnia 7 sierpnia 2014r. oraz z dnia 26 sierpnia 2014r., pismem z dnia 8
wrzesnia 2014r. ZUS zawiadomil ubezpieczona, ze z uwagi na brak kompletu dokumentéw wymaganych w zwigzku z
ubieganiem sie o zawarcie ukladu ratalnego, wniosek zostal pozostawiony bez rozpoznania.

Decyzja z dnia 22 kwietnia 2016r. (...) Oddzial w C. odmoéwil ubezpieczonej umorzenia naleznoéci z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne i Fundusz Pracy w kwotach i za okresy wskazane w decyzji.

Ubezpieczona zaskarzyla powyzszg decyzje.

Sad ustalil, iz B. K. nie uregulowala naleznosci z tytulu sktadek nie podlegajace umorzeniu ani kosztdw egzekucyjnych
wskazach w pi$émie ZUS z dnia 13 sierpnia 2014r.

Do dania 30 wrzeénia 2015r. nie sktadala nowych wnioskéw o zawarcie ukladu ratalnego.

Powyzsze Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego. OkolicznoSci faktyczne sprawy nie byly kwestionowane
przez strony, natomiast ubezpieczona wskazywala ze doreczyla organowi rentowemu ksiazke przychodéw i rozchodow
za 2014fr.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonej nie zasluguje na uwzglednienie.



Warunki umorzenia naleznosci z tytulu skladek okreélone sa w art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012r. o umorzeniu
nalezno$ci powstalych z tytulu nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ (Dz.U. 2012r.,
pozycja 1551) w nastepujacym brzmieniu:

Art. 1. 1. Na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999r. do dnia 28 lutego 2009r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnoéci w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych

1) ktora przed dniem 1 wrze$nia 2012r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalnosci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoptacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999r. do dnia 28 lutego 20009r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

2. W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$é, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej
w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik sktadek.

3. W przypadku, gdy platnik, o ktorym mowa w ust. 2, zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci, wniosek o
umorzenie sktada osoba, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wejécia w zZycie niniejszej ustawy.

5. Jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym lub decyzje o wysoko$ci zadtuzenia z
tytulu skladek na obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wyda po dniu wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie tej decyzji, chyba ze termin okre$lony w ust. 4 jest dluzszy.

6. Umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoplaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

7. Umorzeniu podlegaja rowniez naleznoSci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, ktére do dnia wejécia w Zycie niniejszej
ustawy zostaly rozlozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia zlozenia wniosku o umorzenie. Naleznosci te podlegaja
wylaczeniu z umowy o rozlozeniu naleznosci z tytulu skladek na raty. Warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie
za spelniony po oplaceniu pozostalych naleznoéci objetych umowa.

8. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje okreslajaca warunki umorzenia, w ktorej ustala takze kwoty
naleznoSci, o ktérych mowa w ust. 11 6, z wylgczeniem kosztow egzekucyjnych.

9. W przypadku prowadzenia przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych albo wszczecia po dniu zlozenia wniosku, o
ktéorym mowa w ust. 1, postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytulu okreslonego w art.
6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w ust. 1 w odniesieniu do oséb zgloszonych do tych ubezpieczen przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ albo spolki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1,
postepowanie, o ktérym mowa w ust. 8, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie podlegania
tym ubezpieczeniom.

10. Warunkiem umorzenia naleznoéci, o ktorych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzieh wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,



Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999r., do oplacenia ktorych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é lub
platnik skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych,
kosztéw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sagdowego.

11. Niepodlegajace umorzeniu naleznoSci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8.

12. W przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,
niepodlegajace umorzeniu naleznosci, z wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich platnosci, warunek, o ktorym mowa
w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich oplaceniu.

13. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:

1) umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6 - po spelieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z
uwzglednieniem ust. 7, 11112, lub

2) odmowie umorzenia naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa
w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 111 12.

14. W okresie od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13,
postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu. Do postepowania egzekucyjnego nie stosuje sie art. 823 ustawy z dnia
17 listopada 1964r. - Kodeks postepowania cywilnego.

15. Bieg terminu przedawnienia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, 6, 10 i 12, ulega zawieszeniu na okres od dnia
zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13.

16. Od decyzji, o ktorych, mowa w ust. 8 i 13, przystuguje odwolanie do wlasciwego sadu w terminie i na zasadach
okre§lonych w art. 83 ust. 2, 3 i 5-7 ustawy wymienionej w ust. 1.

17. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych niezwlocznie przekazuje decyzje, o ktérej mowa w ust. 13 pkt 1, dyrektorowi
oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jako organowi egzekucyjnemu, naczelnikowi urzedu skarbowego lub
komornikowi sgdowemu w celu wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Powyzszy przepis wskazuje na przestanki umorzenia nalezno$ci skladkowych, ktére musza zostaé spelnione lacznie.

Jednym z koniecznych warunkéw umorzenia jest zgodnie z ust. 10 nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktérej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu nalezno$ci wymienionych w tym przepisie, w tym m.in. naleznych
od niepodlegajacych umorzeniu skladek oplat prolongacyjnych, kosztéw upomnienia, optat dodatkowych, a takze
kosztow egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, naczelnika urzedu
skarbowego lub komornika sagdowego. Nalezno$ci niepodlegajace umorzeniu naleznos$ci, o ktérych mowa w ust. 10,
podlegaja (w mysl ust. 11) splacie w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust.
8 tj. decyzji okreslajacej warunki umorzenia. Wzglednie nalezy zawrze¢ z organem rentowym umowe o rozlozeniu
splaty nalezno$ci na raty (ust.12).

Ze zgromadzonego materialu dowodowego wynika, iz wydana w stosunku do ubezpieczonej decyzja z dnia 25 sierpnia
2014r. okreélajaca warunki umorzenia naleznosci skladkowych, zostala doreczona ubezpieczonej w dniu 29 sierpnia
2014r. a zatem uprawomocnila sie w dniu 30 wrzeénia 2014r. Zatem 12 miesieczny termin do uregulowania naleznos$ci
niepodlegajacych umorzeniu uptynat w dniu 30 wrze$nia 2015r.



Ze materialu dowodowego wynika rowniez, ze ubezpieczona na dzien 30 wrze$nia 2015r. posiadala zalegloéci z tytulu
skladek niepodlegajacych umorzeniu — co do ktérych nie zostala do tej daty zawarta umowa o rozlozeniu na raty.
Nadto posiadala zaleglo$ci z tytulu kosztow egzekucyjnych wskazanych w piSmie ZUS z dnia 13 sierpnia 2014r.

Bezspornie ubezpieczona zlozyla w organie rentowym w dniu 77 sierpnia 2014r. wniosek o rozlozenie na raty naleznos$ci
z tytulu skladek nie podlegajacych umorzeniu. Nadto w dniu 26 sierpnia 2014r. ubezpieczona wniosta o rozlozenie
na raty kosztow egzekucyjnych.

Whioski ubezpieczonej nie zostaly rozpoznane z uwagi na fakt, iz ubezpieczona nie zlozyta kompletnej dokumentacji
pozwalajacej na ich rozpoznanie mimo, iz zostata o taka dokumentacje wezwana pismem z dnia 13 sierpnia 2014r.

W dniu 26 sierpnia 2014r. ubezpieczona zlozyta w ZUS niekompletng dokumentacje, natomiast w toku postepowania
sadowego ubezpieczona, na ktorej spoczywa ciezar dowodu, nie wykazala, ze przedlozyta w ZUS aktualny wyciag z
ksiegi przychodoéw i rozchodéw za rok 2014.

Sad zwraca uwage, iz o pozostawieniu wniosku o zawarcie ukladu ratalnego bez rozpoznania, ubezpieczona zostata
zawiadomiona pismem ZUS z dnia 8 wrze$nia 2014r. a zatem na rok przed uplywem 12 miesiecznego terminu do
uregulowania naleznoSci niepodlegajacych umorzeniu badz zawarcia ukladu ratalnego, ktory uplywal 30 wrze$nia
2015r. W tym czasie odwolujgca nie tylko nie uregulowata zaleglych nalezno$ci ale tez nie skladata kolejnych wnioskow
o rozlozenie platno$ci na raty.

Ubezpieczona nie spelila zatem wszystkich wymaganych przestanek pozwalajacych na umorzenie zaleglodci
wskazanej w tredci decyzji okreélajacej warunki umorzenia naleznos$ci sktadkowych z dnia 22 sierpnia 2014r.

W konsekwencji nalezalo podzieli¢ stanowisko organu rentowego i uznaé, ze zaskarzona decyzja z dnia 22 kwietnia
2016r. jest prawidlowa.

Majac powyzsze na uwadze, Sad na mocy art. 4774 § 1 k.p.c. oddalit odwolanie.

(-) SSO Jolanta Lanowy — Klimek



