Sygn. akt VIII U 489/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2016 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Grazyna Lazowska
Protokolant: Ewa Gambus$

po rozpoznaniu w dniu 17 czerwca 2016 r. w Gliwicach
sprawy W. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
0 wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania W. M.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 1lutego 2016 1. nr (...

oddala odwolanie.

(-) SSO Grazyna Lazowska

VIII U 489/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 1 lutego 2016 r. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonemu W. M.
ponownego przeliczenia wysokoSci emerytury na podstawie art. 110a ustawy z dnia 17.12.1998r. o emeryturach i

rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz.U. 2015.748 - dalej ustawa FUS).

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony nie zgodzit sie z przyjeciem przez organ rentowy za okres jego pracy
od 1960r. do 1979r. minimalnego wynagrodzenia przy wyliczeniu podstawy emerytury. Domagal sie przeliczenia
wysokoSci jego emerytury w oparciu o Srednie wynagrodzenie w gornictwie dotyczace kopalh wegla kamiennego

wedlug wskaznikow obowiazujacych w ww. okresie.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniosl o jego oddalenie argumentujac jak w decyzji odmowne;.

Sad ustalil i zwazyl co nastepuje:

Ubezpieczony byl zatrudniony:



- od 08.07.1960r. do 30.08.1965r. w KWK (...) jako robotnik dolowy,
- 0d 01.09.1965r. do 31.08.1967r. w (...) przy KWK (...) jako nauczyciel zawodu;
- 0d 02.08.1967r. w KWK (...) kolejno na stanowiskach gornika, ciesli pod ziemia, nadgbrnika i sztygara.

Z dniem 6 lipca 1985r. nabyl prawo do emerytury gorniczej, ktérej podstawe ustalono w oparciu o przecietne
miesieczne wynagrodzenie z okresu od wrzeénia 1984r. do wrzeénia 1985r. Swiadczenie zostalo cze$ciowo zawieszone
z uwagi na kontynuowanie pracy pod ziemig.

Ubezpieczony pracowal jako sztygar w KWK (...) do 31.07.87r. Nastepnie jako emeryt pracowal dodatkowo u r6znych
pracodawcow.

Decyzja z dnia 25.09.1987r. organ rentowy do ustalenia podstawy wymiaru emerytury przyjat wynagrodzenie z okresu
od sierpnia 1986r. do lipca 1987r. Wskaznik wysokoSci wymiaru emerytury wyniost 445,12% i zostat ograniczony do
250%.

Przed wydaniem tej decyzji w aktach rentowych znajdowaly jedynie zaswiadczenia o zarobkach ubezpieczonego za
okres od sierpnia 1984r. do wrze$nia 1985r., od sierpnia 1986r. do sierpnia 1987r.

W dniu 25.01.2016r. odwolujacy wnioslt o przeliczenie §wiadczenia na podstawie art.110a ustawy o FUS, dolaczajac
za$wiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z lat 1980-1987r.

Organ rentowy do obliczen przyjal wynagrodzenie ubezpieczonego z lat 1980-1987 wskazane w tym zaswiadczeniu
oraz wynagrodzenie minimalne za lata 1960-1979 i stwierdzil, ze tak ustalony (...) obliczony z 20 najkorzystniejszych
lat kalendarzowych wynioést 175,64%. W konsekwencji, skarzona decyzja odmoéwil ubezpieczonemu przeliczenia
Swiadczenia.

(...) SA w K. nie posiada dokumentacji ptacowej ubezpieczonego sprzed 1980r. Odwolujacy réwniez nie dysponuje
dowodami zarobkowymi za lata 1960-1979r.

W aktach osobowych odwolujacego /z okresu zatrudnieniaw KWK (...)/ brak informacji o wysoko$ci wyplaconego mu
wynagrodzenia za lata 1960-1979, natomiast w angazach i na karcie przebiegu zatrudnienia zapisano wysoko$¢ placy
podstawowej oraz wysoko$¢ dodatku funkeyjnego za okres od 1.07.1970r. do 31.12.1979r., co obrazuje ponizsza tabela.

Okres zatrudnienia od - | Placa podstawowa Dodatek funkcyjny Placa +premia za 1 miesiac
do

01.07.1970 3350 3350

01.08.1970 3800 3800

01.08.1972 3900 3900

01.01.1973 - 31.01.1974 4000 4000

01.02.1974 - 31.01.1975 4600 1000 5600




01.02.1975 —15.11.1976 5000 1250 6250
16.11.1976 6000 1000 7000
01.01.1978 -31.08.1978 6000 1500 7500
01.09.1978- 31.10.1979 6000 2000 6200
01.11.1979 -31.12.1979 6100 2000 8100

*w aktach osobowych znajduje sie angaz ktérym przyznano ubezpieczonemu z 21.09.1978r. dodatek funkcyjny w
kwocie 2000z}., natomiast w karcie przebiegu zatrudnienia prawdopodobnie omyltkowo wpisano kwote 200zl.

Wynagrodzenie ubezpieczonego wyliczone w oparciu o powyzsze dane ksztaltuje sie nastepujaco:

rok Wynagrodzenie w  zlotych w | Roczne wynagrodzenie
poszczegbdlnych miesigcach
1970 6 x 1000/minimalne/ + 3350 + 5 x [ 28 350
3800
1971 12 x 3800 45 600
1972 7 X 3800 + 5 X 3900 46 100
1973 12 X 4000 48 000
1974 4000 + 11 X 5600 65 600
1975 5600 + 11 X 6250 74 350
1976 10 x 6250 + (...) + 3500 + 7000 76 125
1977 12 X 7000 84 000
1978 8 x7500 + 4 x 8000 92 000
1979 10 x 8000 + 2 X 8100 96 200




Zapozostale okresy zatrudnienia ubezpieczony nie przedstawil za§wiadczen o wyplaconym wynagrodzeniu. Z wyliczen

organu rentowego — karta 124 akt rentowych - wynika, ze w latach 1960 -1969 najwyzszy wwpw ubezpieczony uzyskat
wroku 1967 — 45,57% 11963 — 41,83%. Niekwestionowane sg ustalone przez organ rentowy wwpw za lata 1980 — 1987

Uwzgledniajac powyzsze, wwpw z 20 najkorzystniejszych lat kalendarzowych tj. 1967,

1963 oraz od 1970 do 1987

Wwynosi:

rok wynagrodzenie Srednia krajowa W. %
1963 8 850 21156 41,83
1967 11024 24192 45,57
1970 28 350 26 820 105,70
1971 45 600 28 2906 161,15
1972 46 100 30 108 153,11
1973 48 000 33576 142,95
1974 65 600 38 220 171,63
1975 74 350 46 956 158,33
1976 76 125 51372 148,18
1977 84 000 55152 152,30
1978 92 000 58 644 156,97
1979 96 200 63 924 150,49
1980 210 914 72 480 291,00
1981 271 306 92 268 204,04
1982 506 090 139 572 362,60
1983 691 247 173 700 397,95




1984 897 512 202 056 444,19

1985 1044 938 240 060 435,28

1986 1447 696 289 140 500,69

1987 1036 380 350 208 205,93
4 609,49 : 20 =
230,49%

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o akta organu rentowego i akta osobowe ubezpieczonego.

Odwotlanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 110a ust. 1 ustawy o FUS wysoko$¢ emerytury oblicza sie ponownie od podstawy wymiaru ustalonej
w sposoOb okreslony w art. 15, z uwzglednieniem art. 110 ust. 3, jezeli do jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru
skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego
przypadajaca w catoéci lub w czeSci po przyznaniu Swiadczenia, a wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru przed
zastosowaniem ograniczenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 5, jest wyzszy niz 250%.

Po myséli art. 15 ustawy FUS podstawe wymiaru emerytury stanowi ustalona przecietna podstawa wymiaru skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne w okresie:

- kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposérednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryture,

- 20 lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z calego okresu podlegania
ubezpieczeniu.

W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury:

-oblicza sie sume kwot podstaw wymiaru skladek i kwot, w okresie kazdego roku z wybranych przez zainteresowanego
lat kalendarzowych;

-oblicza sie stosunek kazdej z tych sum kwot do rocznej kwoty przecietnego wynagrodzenia ogloszonej za dany rok
kalendarzowy, wyrazajgc go w procentach, z zaokragleniem do setnych czesci procentu;

- oblicza sie $rednia arytmetyczng tych procentow, ktora stanowi wskaznik wysokoSci podstawy wymiaru emerytury.

Odnoszac powyzsze do rozpoznawanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze odwolujacy wystepujac z wnioskiem o przeliczenie
$wiadczenia, nie przedlozyt zadnych zarobkow z lat nastepujacych po 1987r., a zatem podstawa wymiaru emerytury
mogla by¢ ustalana jedynie z 20 dowolnie wybranych lat kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia
wniosku o przeliczenie.

Warunkiem ponownego przeliczenia emerytury w oparciu o art. 110a ustawy FUS jest by nowo ustalony wskaznik
wysoko$ci podstawy wymiaru byl wyzszy niz 250%.



Jak wynika ze zgromadzonego materialu dowodowego i ustalen Sadu, odwolujacy nie uzyskal wwpw wyzszego
niz 250% w okresie 20 najkorzystniejszych dla niego lat kalendarzowych poprzedzajacych wniosek o przeliczenie
emerytury, wobec czego odwolanie zostalo oddalone.

Bezsprzecznie ubezpieczony nie udokumentowal wysokoSci zarobkéw za lata 1960-1979. Sad nie podzielit stanowiska
ubezpieczonego wyrazonego w odwolaniu od decyzji ZUS, ze te lata organ rentowy winien przyja¢ w swoich
wyliczeniach $rednie wynagrodzenie w gornictwie wegla kamiennego.

Zgodnie z § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r. w sprawie
postepowania o $§wiadczenia emerytalno - rentowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 237, poz. 1412) §rodkiem dowodowym
stwierdzajacym wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sg za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacja
ubezpieczeniowa lub inny dokument, na podstawie ktérego mozna ustali¢ wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Dla celow obliczenia wysoko$ci emerytury organ rentowy musi bowiem dysponowa¢ pewnymi danymi, co do
wysokos$ci dochodéw ubezpieczonego. Jednakze, ze w postepowaniu przed sadem nie obowiazujg ograniczenia, co
do zakresu $§rodkow dowodowych stwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia. Moze by¢ ono wykazywane wszelkimi
srodkami dowodowymi przewidzianymi w Kodeksie postepowania cywilnego, co nie oznacza oczywiScie, ze moze
by¢ ono okres$lone w sposob przyblizony lub prawdopodobny. Nie jest mozliwe wyliczenie wysoko$ci wynagrodzenia,
a w konsekwencji wysokoéci skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru
emerytury w oparciu o wyliczenia hipotetyczne, uéredniane, przyblizone. Do ustalenia wysokosSci emerytury winna
by¢ przyjmowana faktyczna podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne.” (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Lublinie z dnia 1 pazdziernika 2015r., sygn. akt III AUa 205/15, LEX nr 1817534)..

Nie mozna wysoko$ci zarobkow, stanowigcych podstawe do wyliczenia skladek na ubezpieczenie spoteczne
ustala¢ w sposéb hipotetyczny, oparty jedynie na domniemaniu. Przepisy z zakresu ubezpieczen spolecznych sa
bowiem normami bezwzglednie obowiazujacymi i nie zawieraja unormowan pozwalajacych na ustalenie wysokoSci
wynagrodzenia w sposob przyblizony lub prawdopodobny. Przy obliczaniu wysokoS$ci podstawy emerytury, bierze sie
zatem pod uwage dokladnie ustalong warto$c - wysoko$¢ uzyskiwanego w okre§lonym czasie wynagrodzenia. Tym
samym, w sprawie o ustalenie podstawy wymiaru sktadki, nalezy dokladnie okresli¢ wysoko$¢ wszystkich skladnikow
wynagrodzenia, ktére maja by¢ uwzglednione” ( tak Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2015r.,
sygn. akt III AUa 370/14).

Z tych przyczyn, Sad uznal, ze zapisy dotyczace wynagrodzenia powoda zawarte w aktach osobowych moga byc
podstawa do ustalania jego wysokosci, ale tylko w zakresie wynikajacym z ich tresci. W aktach ubezpieczonego
znajduja sie tylko zapisy dotyczace placy zasadniczej i dodatku funkeyjnego, a zatem tylko te skladniki zostaly objete
obliczeniami.

Odnosnie zglaszanych przez ubezpieczonego zastrzezen co do sposobu wyliczenia przez organ rentowy emerytury i
obnizenia $wiadczenia w 1995 podnie$¢ nalezy, iz Sad orzekajac w sprawach z zakresu ubezpieczen spoltecznych jest
zwigzany zakresem skarzonej decyzji. Z zwigzku z powyzszym, przedmiotem oceny Sadu w niniejszej sprawie byto
tylko, czy istnialy podstawy do przeliczenia emerytury ubezpieczonego na podstawie art. 110a ustawy o FUS.

Majac powyzsze na uwadze, Sad uznal odwolanie za bezzasadne i na mocy art. 477'% § 1 k.p.c. orzekl, jak w sentencji.

(-) SSO Grazyna Lazowska



