Sygn. akt VIII U 427/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 czerwca 2016 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Joanna Smycz
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

po rozpoznaniu w dniu 17 czerwca 2016 r. w Gliwicach
sprawy G. J.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o podstawe wymiaru skltadek

na skutek odwolania G.J.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 27 stycznia 2016 . nr (...)

zmienia zaskarzona decyzje, w ten sposob, ze stwierdza, iz podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia odwolujgcego
G. J. podlegajacego ubezpieczeniom jako osoba prowadzaca dzialalno§é gospodarczg wynosi od czerweca 2007r. do
pazdziernika 2008r. 30% minimalnego wynagrodzenia.

(-) SSO Joanna Smycz

Sygn. akt VIII U 427/16

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 27 stycznia 2016r Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z., powolujac sie na art. 83 ust. 1pkt.3,art.18 ust.8 oraz art.20 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o
systemie ubezpieczen spolecznych, stwierdzil i okreélil podstawe wymiaru sktadek dla ubezpieczonego G. J. jako osoby
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza za okres od czerwca 2007r do pazdziernika 2008r

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazal, ze odwolujacy w okresie od 1.06.2007r do 30.11.2008r. deklarowat
skladki na ubezpieczenia spoteczne jako osoba prowadzaca dzialalno$é gospodarcza od podstawy wymiaru sktadek w
kwocie 30 % minimalnego wynagrodzenia. Jednoczeénie ZUS ustalil , ze od 1.12.2006r. do 31.05.2007r.ubepieczony
zostal zgloszony do ubezpieczen spolecznych jako osoba prowadzaca dzialalnosé¢ gospodarcza formie spoétki cywilnej
(...). Tym samym w zwigzku z uprzednim zgloszeniem i prowadzeniem dzialalnoéci jako wspdlnik spotki cywilnej
w my$l art. 18a ust.2 w/w ustawy skorzystanie z preferencyjnej sktadki dla odwolujacego bylo niedopuszczalne.
Zatem dla ubezpieczonego jako osoby prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza zgodnie z obowiazujacym do 31.12.2008r



art.18 ust.8 w/cyt. ustawy podstawe wymiaru skladek stanowi kwota nie nizsza niz 60 % przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale .

Ubezpieczony odwolal sie od powyzszej decyzji, wskazujac, ze jego zdaniem taka interpretacja przepiséw art. 18 ust.1
i 2 jest niezasadna. Podniost ,iz zar6wno prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza jako wspdlnik spotki cywilnej jak i
jednoosobowo mial przez caly okres prawo do obnizonej podstawy wymiaru skladek jako przedsiebiorca. Nie przerwal
prowadzenia dzialalno$ci nawet przez jeden dzien a tylko zmienil spos6b prowadzenia dzialalnosci z dzialalno$ci w
formie spolki cywilnej na forme jednoosobowa, caly czas pozostajac przedsiebiorca. Tym samym posiadal on prawo
do pelnego 24 miesiecznego stosowania obnizonej podstawy skladki na ubezpieczenia spoleczne, nie mozna bowiem
uznac , iz rozréznienie dzialalnoéci w spoélce cywilnej i dzialalnoéci samodzielnej zmienilo jego statusu.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil co nastepuje:

G. J. swoja pierwsza dzialalno$é gospodarcza rozpoczal w grudniu 2006r. w formie spétki cywilnej ktéra prowadzit
razem z M. D.. Siedziba sp6tki byta w K. przy ul.(...). Sp6tka zajmowala sie produkcja mebli na wymiar. Ubezpieczony
postanowil jednak dzialalno$é ta prowadzi¢ jednoosobowo. W zwiazku z tym juz 31.05.2007r Spolka zostala
rozwigzana i wykreSlona decyzja Prezydenta miasta K. z dn. 18.05.2007 r. z ewidencji dzialalnosci gospodarcze;j .
Chcac prowadzi¢ nadal tg sama dzialalno$¢ w tej samej siedzibie ubezpieczony niezwlocznie zarejestrowal tozsama
dzialalno$¢ i nadal bez jednego dnia przerwy w tym samym miejscu wykonywal meble na wymiar, kontynuujac
wezedniej rozpoczeta dzialalno$é gospodarcza w formie jednoosobowej. Biorac pod uwage, ze dziatalno$é ta po raz
pierwszy byla przez niego prowadzona od grudnia 2006r. dlatego dla prowadzonej nadal w formie jednoosobowej
dzialalnoSci w okresie od 1.06.2007r do 30.10.2008r. zadeklarowal skladki na ubezpieczenia spoleczne jako osoba
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza od podstawy wymiaru skladek w kwocie 30 % minimalnego wynagrodzenia.

Przed grudniem 2006r. ubezpieczony nie prowadzil zadnej dzialalnoéci, byla to jego pierwsza dzialalnosé dlatego
chciat skorzystaé z przystlugujacej mu zgodnie z obowigzujacymi przepisami z 24- miesiecznej znizki, biorac pod
uwage , ze przez caly okres poczawszy od 1.12.2006r oplacal skladki jako osoba fizyczna. Byl przedsiebiorca
zar6wno jako prowadzgcy dzialalno$é w formie sp6lki cywilnej i prowadzac ta dziatalno$¢ nadal od czerwca 2007r.
jednoosobowo. Byla to tozsama dzialalno$¢, prowadzona w tym samym miejscu.

W dniu 27 stycznia 2016r. organ rentowy wydal zaskarzong decyzje i okreslil podstawe wymiaru skladek dla G. J.
jako osoby prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza za okres od czerwca 2007r do pazdziernika 2008r w
wysoko$ci 60 % przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale .

Powyzsze okolicznoS$ci Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego w szczeg6lno$ci decyzji Prezydenta miasta K. z
dn. 18.05.2007 r. i zas§wiadczenia Urzedu Statystycznego w K. z dn. 14.05.2007. , oraz zeznan ubezpieczonego ( k.10
111 akt).

Zebrane dowody Sad uznal za wystarczajace i mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych oraz rozstrzygniecia w
niniejszej sprawie.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego jest zasadne.

W przedmiotowej sprawie odwolujacy nie kwestionowal samego obowiazku oplacania skladek ani okresow za jakie
zostaly wymierzone, a jedynie wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek w jakiej zostaly ustalone przez ZUS.

Nie jest kwestia sporna, ze skarzacy jest platnikiem skladek jako osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$é
gospodarczg .



Bezspornym w sprawie jest iz , poczawszy od 1 grudnia 2006 do 31 maja 2007 odwotujacy prowadzit jako wspoélnik
spolki cywilnej a nastepnie jednoosobowo od czerwca 2007r przez caly sporny okres w K. przy ul.(...) dzialalno$c¢
gospodarcza — produkcje mebli na wymiar.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2015r., poz. 121, ze zm.).

Zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 pkt. 1i 5 oraz art. 12 ust. 1i art. 13 pkt. 1i 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009r., Nt 205, poz. 1585 ze zm.), zwanej dalej ustawa systemowa,
osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu. Obowigzek ubezpieczenia powstaje od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia jego rozwigzania dla
pracownikdéw oraz od dnia rozpoczecia wykonywania dzialalnoéci do dnia zaprzestania wykonywania tej dzialalnosci,
z wylaczeniem okresu, na ktory wykonywanie dzialalno$ci zostalo zawieszone na podstawie przepiséw o swobodzie
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Po my$li art. 36 ust. 1 wyzej powolanej ustawy systemowej, kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia osoby prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza spoczywa na tej osobie (ust.3). z kolei pracownika do ubezpieczen zglasza jego pracodawca
(ust. 2).

Natomiast po mysli art. 17 w zwiazku z art. 46 ustawy, platnik skladek obowiazany jest wedlug zasad wynikajacych z
przepisow niniejszej ustawy obliczaé, potracaé¢ z dochodéw ubezpieczonych, rozlicza¢ oraz oplacaé¢ nalezne skladki za
kazdy miesigc kalendarzowy. Rozliczenie sktadek oraz wyplaconych przez platnika w tym samym miesigcu $wiadczen
nastepuje w deklaracji rozliczeniowej ZUS DRA.

Zgodnie z art. 18a. ust.1 ustawy ,, podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 30% kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

2. Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do oso6b, ktore:

1)prowadza lub w okresie ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej prowadzily pozarolnicza dzialalno$é;

2)wykonuja dzialalnoé¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia
dzialalnoSci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywaly w ramach stosunku pracy
lub spoldzielczego stosunku pracy czynno$ci wechodzace w zakres wykonywanej dzialalno$ci gospodarcze;j.

Jednoczes$nie przepis art.8 ust.6 powolanej ustawy precyzuje pojecie osoby prowadzacej
dzialalno$é gospodarczg.
I tak zgodnie z brzmieniem tego przepisu za osobe prowadzaca dzialalno$¢ uwaza sie:

1)osobe prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej lub
innych przepisow szczegdlnych;

2)twbrce i artyste;

3)osobe prowadzaca dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:



a)w rozumieniu przepiséw o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osiagganych przez
osoby fizyczne,

b)z ktorej przychody sa przychodami z dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym
od o0so6b fizycznych;

4)wspolnika jednoosobowej spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz wspolnikéw spolki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej;

5)osobe prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespol, na podstawie przepisdOw o systemie o$wiaty.

Natomiast zgodnie z art. 4 ustawy z dn. 2 lipca 2004r ,,0 swobodzie dzialalnoéci gospodarczej: ( DZ.U. 584/2015 r.
ze zm.):

1. Przedsiebiorca w rozumieniu ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna - wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢
gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdlnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci
gospodarczej.

Ugruntowane jest stanowisko Sadu Najwyzszego , ze spolka cywilna istnieje ze wzgledu na realizacje celu
gospodarczego, wiec wspodlnik spotki cywilnej podlega ubezpieczeniu z tytulu osobistego prowadzenia pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarczej przez rzeczywiste prowadzenie spraw spolki albo §wiadczenie pracy na rzecz spoiki ( por.
wyr. SN z 13.01.2009r- I1 UK 146/08, z 26.03.2008r.-1 UK 251/07 oraz z 24.03.2009r.-1 UK 267/08).

Podkresli¢ nalezy , ze cyt. przepis art. 18a dotyczy jedynie osoéb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na
podstawie przepis6w o dzialalno$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegodlnych a nie wszystkich ubezpieczonych
prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza i ubezpieczony zgodnie z trescia art. 8 ust. 6 pkt1 do takich oséb
nalezy i jego status przedsiebiorcy poczawszy od rozpoczecia dzialalnoSci jako wspdlnik spolki cywilnej w grudniu
2006r. nie zmienil sie gdy zdecydowal sie od czerwca 2007 r. prowadzié¢ ta sama dzialalno$¢ w tym samym miejscu
nieprzerwanie z tym ,ze jako jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza .

Nalezy tu podkresli¢ , ze przepis art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
zostat dodany z dniem 24.08.2005r ustawa z dn. 1.07.2005r. ,, 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
.. ( DZ. U. nr 150 poz. 1248).Zgodnie z uzasadnieniem projektu w/w ustawy dodanie art. 18a mialo na celu
wprowadzenie preferencyjnych skladek na ubezpieczenia spoleczne dla osob , ktére po raz pierwszy podejmuja
dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek. Oplacanie przez okres 24 miesiecy skladki na ubezpieczenie spoleczne
od podstawy wymiaru wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia mialo bowiem sluzy¢ zmniejszeniu ryzyka
zwiazanego z podejmowaniem po raz pierwszy dzialalno$ci gospodarczej , co pozwoliloby na przeznaczenie tak
zwolnionych §rodkéw na prowadzenie i rozwoj dzialalno$ci. Powyzsza zmiana miala na celu zachete do rozpoczecia
dzialalnoSci i do przeznaczenie zaoszczedzonych w ten sposéb kwot na zakup maszyn badz §rodkéw do produkc;ji.

Zatem zdaniem Sadu ubezpieczony G. J. , ktoéry po raz pierwszy rozpoczal prowadzenie dzialalnos$ci w K. przy
ul.(...). zajmujacej sie produkcja mebli na wymiar od grudnia 2006r poczatkowo jako wspolnik spotki cywilnej a
od czerwca 2007r. w formie jednoosobowej tozsamej dzialalno$ci mogt skorzystaé zgodnie z celem ustawodawcy
wprowadzajacego przepis art. 18a z preferencyjnych skladek na ubezpieczenia spoleczne dla oséb , ktére po raz
pierwszy podejmuja dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek i oplaca¢ przez okres 24 miesiecy skltadki na
ubezpieczenie spoleczne od podstawy wymiaru wynoszacej 30% minimalnego wynagrodzenia tj. od grudnia 2006r do
listopada 2008r. zgodnie z trescig art. 18 a ust. 1,gdyz chodzi o ta sama a nie inna dzialalnoé¢ gospodarczg o jakiej
mowa w ust. 2 pkt. 1 tego artykulu.



Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania Sad, na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c.,
zmienil zaskarzona decyzje , ustalajac ,ze podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne dla odwolujacego
wynosi od czerwca 2007r. do pazdziernika 2008r -30% minimalnego wynagrodzenia.

() SSO Joanna Smycz



