Sygn. akt VIII U 2125/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 26 stycznia 2016 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Ewa Grychtol

po rozpoznaniu w dniu 26 stycznia 2016 r. w Gliwicach
sprawy K. B. (B.)

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o umorzenie nalezno$ci z tytutu sktadek

na skutek odwolania K. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 25 wrzeénia 2015 r. nr RED- (...)

oddala odwolanie.

(-) SSO Teresa Kalinka

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 25 wrze$nia 2015 roku Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. odmoéwil ubezpieczonemu
K. B. umorzenia naleznosci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne za okresy : czerwiec 2007, od sierpnia
2007 do lutego 2008, od kwietnia 2008 do lutego 2009 w lacznej kwocie 2940 zt 33 gr oraz na ubezpieczenia
zdrowotne za te same okresy w lacznej kwocie 6411 zt 83 gr. Z uzasadnienia decyzji wynika. ze platnik skladek w
toku postepowania nie przedstawil za§wiadczenia potwierdzajacego brak zaleglosci z tytulu kosztow egzekucyjnych
powstalych od naleznoéci niepodlegajacych umorzeniu, a wystawionego przez organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne. O koniecznoSci przedlozenia takiej informacji odwolujacy zostal poinformowany pismem z dnia 11
lutego 2015 roku. Organ egzekucyjny potwierdzil ze koszty egzekucyjne powstale od nalezno$ci z tytulu skladek
niepodlegajacych umorzeniu nie zostaly uregulowane . W zwigzku z powyzszym wydano decyzje o odmowie umorzenia
nalezno$ci na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 listopada 2012 roku o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu
nieoplaconych skladek przez osoby prowadzace pozarolnicza dzialalnosé.

W odwolaniu od decyzji platnik skladek wnidst o jej zmiane poprzez umorzenie naleznoéci wymienionych w decyzji.
Wskazal na przepisy art. 89-94 k.c. Jego zdaniem warunek, jaki byl zawarty w decyzji z dnia 22 kwietnia 2014
roku w $wietle cytowanych przepiséw kodeksy k.c. nie byl warunkiem, a stanowi jedynie recypacje obowiazujacych
przepisow prawa. Nie byt on wystarczajaco skonkretyzowany aby jego spelnienie nie budzilo watpliwosci u strony.



Na organie spoczywal obowiazek informowania o okolicznoSciach faktycznych i prawnych jakie maja wplyw na prawa
odwotujacego Do nieuiszczenia kosztoéw egzekucyjnych doszlo wskutek zawinienia przez organ rentowy.

Organ rentowy wnidsl o oddalenie odwolania i zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego wedlug norm
przepisanych. Podtrzymal stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji, wskazal na przebieg postepowania w sprawie
umorzenia zaleglych sklada. Podnibsl, ze zarzuty wniesione od decyzji dotyczacej odmowy umorzenia naleznoSci z
tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenia zdrowotne moga dotyczy¢ jedynie nieprawidlowosci w
ustaleniu przez organ rentowy przyczyn odmowy umorzenia nalezno$ci.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

K. B. w dniu 26 listopada 2013 roku zlozyt wniosek o umorzenie nieoplaconych nalezno$ci na ubezpieczenia
emerytalne rentowe i wypadkowe w calo$éci wskazujac ze dzialalno$§é gospodarczg zlikwidowal z dniem 1 grudnia
2011 roku. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. z dnia 27 stycznia 2014 roku wystosowal zawiadomienie, ze
termin zalatwienia wniosku o umorzenie nalezno$ci okresla sie na dzien 28 luty 2014 roku. W dniu 4 kwietnia 2014
roku w wyslano do platnika skladek zawiadomienie w kt6rym poinformowano, ze warunkiem umorzenia naleznosci
jest splata naleznoSci niepodlegajacych umorzeniu, ktére nalezy uregulowa¢ w ciggu dwunastu miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji okres$lajacej warunki umorzenia wraz z odsetkami liczonymi do dnia wplaty wlacznie.
W przypadku prowadzonej egzekucji warunek umorzenia naleznosci stanowi uregulowanie kosztéw egzekucyjnych
nie podlegajacych umorzeniu, a naleznych organowi egzekucyjnemu prowadzacemu egzekucje na rzecz Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. W przypadku zaplaty nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu wnioskodawca winien byt
powiadomié oddzial Zakladu Ubezpieczen Spolecznych celem podjecia dalszych czynno$ci w sprawie. Pismo zostalo
odebrane przez w dniu 22 kwietnia 2014 roku.

Dnia 22 kwietnia 2014 roku wydano decyzja ustalajaca skladki ktére beda podlegaly umorzeniu oraz pouczono ze
warunkiem umorzenia jest splata nalezno$ci niepodlegajacych umorzeniu, a ktére nalezy uregulowaé¢ w terminie
dwunastu miesiecy od dnia uprawomocnienia sie w niniejszej decyzji. Wskazano na tresé¢ art. 1 ust. 12 ustawy
abolicyjnej, art. 1 ust. 10 tej ustawy . Przesyltka zostala zwr6cona, poniewaz adresat nie podjat jej w terminie. Decyzja
uprawomocnila sie dnia 10 czerwca 2014 roku.

W dniu 30 stycznia 2015 roku do organu rentowego wplynelo pismo Naczelnika I Urzedu Skarbowego w G.
zawierajace wykaz kosztow egzekucyjnych powstalych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem egzekucyjnym , a
ktore pozostaly nieuregulowane. K. B. w dniu 16 lutego 2015 roku odebral pismo wzywajace do przedlozenia informacji
organu egzekucyjnego potwierdzajace brak zaleglosci z tytulu kosztéw egzekucyjnych nie podlegajacych umorzeniu.
Odwolujacy takiej informacji nie przedlozyl. Kolejne pismo stanowilo zawiadomienie o mozliwoéci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materialdbw. Organ rentowy ponownie zwrdcil sie do Naczelnika I Urzedu Skarbowego w
G., ktory poinformowal ze koszty egzekucyjne powstale od naleznosci z tytulu skladek niepodlegajacych umorzeniu
nie zostaly uregulowane przez zobowigzanego.

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie akt organu rentowego. Powyzsze dowody nie budza watpliwosci.
Sad zwazyl, co nastepuje:

Platnik skladek K. B. zlozyl w listopadzie 2013 roku wniosek o umorzenie na podstawie przepiséw ustawy z 9 listopada
2012 roku o umorzeniu nalezno$ci powstalych z tytulu nieoptaconych skltadek przez osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalnos¢ (Dz.U. 2012 r, pozycja 1551). Organ rentowy w dniu 22 kwietnia 2014 roku wydat decyzje ustalajgca
jakie skladki beda podlegaly umorzeniu na dzien 26 listopada 2013 r. Byly to skladki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne za czerwiec 2007 roku, od sierpnia 2007 do lutego 2008, od kwietnia 2008 lutego 2009. Decyzja ta
uprawomocnila sie i podnoszenie w obecnym postepowaniu, ze ustalona nalezno$¢ zostala przypisana bezpodstawnie
jest spoznione. Zdaniem ZUS nastgpilo to w dniu 10 czerwca 2014 r. wobec niepodjecia przesylki w terminie,
pomimo dwukrotnego awiza . Organ rentowy informowal o warunkach umorzenia skladek wskazujac, ze warunkiem
koniecznym pozytywnego zalatwienia wniosku jest réwniez uregulowanie kosztéw egzekucyjnych nie podlegajacych



umorzeniu a naleznych organowi egzekucyjnemu w terminie12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji o
warunkach umorzenia. Z ustalonego w stanu faktycznego wynika ze K. B. winien byt uregulowaé naleznoéci organowi
egzekucyjnemu do dnia 10 czerwca 2015 roku, a tego nie uczynil. W stosunku do K. B. toczylo sie postepowanie
egzekucyjne dotyczace naleznoéci z tytulu skladek za okresy miedzy ninnymi : od maja do listopada 2011 roku, od
kwietnia do grudnia 2009 roku, calego roku 2010, stycznia lutego i marca 2011 roku. W tym zakresie stan faktyczny
jest bezsporny. Warunki umorzenia naleznosci z tytulu skladek okre$lone sg w art. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2012
roku zgodnie z ktérym ;

Art. 1. 1. Na wniosek osoby podlegajacej w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r. obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci w
rozumieniu art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

1) ktéra przed dniem 1 wrze$nia 2012 r. zakonczyla prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci i nie prowadzi jej w dniu
wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,

2) innej niz wymieniona w pkt 1

- umarza sie nieoplacone skladki na te ubezpieczenia za okres od dnia 1 stycznia 1999 r. do dnia 28 lutego 2009 r.
oraz nalezne od nich odsetki za zwloke, oplaty prolongacyjne, koszty upomnienia, oplaty dodatkowe, a takze koszty
egzekucyjne naliczone przez dyrektora oddzialu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego
lub komornika sadowego.

2. W przypadku os6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej
w ust. 1, wniosek o umorzenie sklada platnik skladek.

3. W przypadku, gdy platnik, o ktorym mowa w ust. 2, zakonczyl prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci, wniosek o
umorzenie sklada osoba, o ktérej mowa w ust. 1.

4. Wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 24 miesiecy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

5. Jezeli decyzje o podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym lub decyzje o wysokosci zadluzenia z
tytulu skladek na obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne, o ktérych mowa w ust. 1, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
wyda po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, wniosek o umorzenie mozna zlozy¢ w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie tej decyzji, chyba ze termin okreslony w ust. 4 jest dluzszy.

6. Umorzenie naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, skutkuje umorzeniem nieoptaconych skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i na Fundusz Pracy za ten sam okres oraz naleznych od nich, za ten sam okres, odsetek za zwloke,
oplat prolongacyjnych, kosztébw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztow egzekucyjnych naliczonych przez
dyrektora oddzialu Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sadowego.

7. Umorzeniu podlegaja rowniez naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6, ktére do dnia wejécia w zycie niniejszej
ustawy zostaly rozlozone na raty i nie zostaly oplacone do dnia zloZenia wniosku o umorzenie. Naleznosci te podlegaja
wylaczeniu z umowy o rozlozeniu naleznosci z tytulu skladek na raty. Warunek, o ktérym mowa w ust. 10, uwaza sie
za spelniony po oplaceniu pozostalych nalezno$ci objetych umowa.

8. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje okreSlajaca warunki umorzenia, w ktérej ustala takze kwoty
nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, z wylaczeniem kosztow egzekucyjnych.

9. W przypadku prowadzenia przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych albo wszczecia po dniu zlozenia wniosku, o
ktérym mowa w ust. 1, postepowania w sprawie podlegania ubezpieczeniom spolecznym z tytutu okreslonego w art.
6 ust. 1 pkt 2 ustawy wymienionej w ust. 1 w odniesieniu do oséb zgloszonych do tych ubezpieczen przez osoby
prowadzace pozarolnicza dzialalno$c¢ albo spélki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 4 ustawy wymienionej w ust. 1,



postepowanie, o ktérym mowa w ust. 8, ulega zawieszeniu do dnia uprawomocnienia sie decyzji w sprawie podlegania
tym ubezpieczeniom.

10. Warunkiem umorzenia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 11 6, jest nieposiadanie na dzien wydania decyzji, o ktorej
mowa w ust. 13 pkt 1, niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych, za
okres od dnia 1 stycznia 1999 r., do oplacenia ktorych zobowigzana jest osoba prowadzaca pozarolnicza dzialalno$¢ lub
platnik skladek, o ktérym mowa w ust. 2, oraz naleznych od tych skladek odsetek za zwloke, oplat prolongacyjnych,
kosztéw upomnienia, oplat dodatkowych, a takze kosztéw egzekucyjnych naliczonych przez dyrektora oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, naczelnika urzedu skarbowego lub komornika sagdowego.

11. Niepodlegajace umorzeniu naleznoSci, o ktérych mowa w ust. 10, podlegaja splacie w terminie 12 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8.

12. W przypadku, gdy w terminie 12 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 8,
niepodlegajace umorzeniu naleznosci, z wylaczeniem skladek finansowanych przez ubezpieczonych niebedacych
platnikami skladek, zostana rozlozone na raty albo zostanie odroczony termin ich platnoSci, warunek, o ktorym mowa
w ust. 10, uwaza sie za spelniony po ich oplaceniu.

13. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wydaje decyzje o:

1) umorzeniu nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1 i 6 - po spelieniu warunku, o ktérym mowa w ust. 10, z
uwzglednieniem ust. 7, 11112, lub

2) odmowie umorzenia naleznosci, o ktérych mowa w ust. 11 6 - w przypadku niespelnienia warunku, o ktérym mowa
w ust. 10, z uwzglednieniem ust. 7, 111 12.

14. W okresie od dnia zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13,
postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu. Do postepowania egzekucyjnego nie stosuje sie art. 823 ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.?).

15. Bieg terminu przedawnienia nalezno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, 6, 10 i 12, ulega zawieszeniu na okres od dnia
zlozenia wniosku o umorzenie do dnia uprawomocnienia sie decyzji, o ktérej mowa w ust. 13.

16. Od decyzji, o ktérych, mowa w ust. 8 i 13, przystuguje odwolanie do wlaéciwego sadu w terminie i na zasadach
okreslonych w art. 83 ust. 2, 3 i 5-7 ustawy wymienionej w ust. 1.

17. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych niezwlocznie przekazuje decyzje, o ktorej mowa w ust. 13 pkt 1, dyrektorowi
oddzialu Zakladu Ubezpieczenn Spotecznych jako organowi egzekucyjnemu, naczelnikowi urzedu skarbowego lub
komornikowi sgdowemu w celu wydania postanowienia o umorzeniu kosztow egzekucyjnych.

Przepis ten jest jasny i czytelny. Warunkami koniecznymi do umorzenia skladek byty:

1. zlozenie wniosku o umorzenie nieoplaconych skladek w okresie od 1 stycznia 1999 roku do 28 lutego 2009 roku
Ten warunek K. B. spelnil;

2 zlozenie wniosku w terminie 24miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy to jest do dnia 14 stycznia 2015
roku. Ten warunek réwniez zostal spelniony;

3. wydanie decyzji okresSlajacej warunki umorzenia przez organ rentowy. Taka decyzja zostala wydana w dniu 22
kwietnia 2014 roku.

4. nie posiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu nalezno$ci badZ odmowie umorzenia nalezno$ci
niepodlegajacych umorzeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, fundusz pracy, fundusz



gwarantowanych §wiadczen pracowniczych oraz fundusz emerytur pomostowych za okres od dnia 1 stycznia 1999
roku oraz naleznych od tych skladek oplaty prolongacyjnej, od z kosztéw upomnienia, optat dodatkowy Odwolujacy
nie posiadal takiej zalegloSci

5 nie posiadanie na dzien wydania decyzji o umorzeniu sktadek badz odmowie umorzenia skladek kosztow
egzekucyjnych naliczonych przez naczelnika urzedu skarbowego. Takie nalezno$ci w niniejszej sprawie istnialy, co
uniemozliwialo uwzglednienie wniosku o umorzenie naleznych sktadek .

6splata nie podlegajacych umorzeniu nalezno$ci w terminie dwunastu miesiecy od dnia uprawomocnienia sie decyzji
o warunkach umorzenia. K. B. w terminie zaplacil nalezno$ci z tytulu skladek. Nie splacit kosztow egzekucyjnych.

Jedynie laczne spelienie wszystkich warunkéw opisanych w art. 1 daje podstawe do umorzenia naleznoSci
na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 roku. Terminy okreS§lone w ustawie sa terminami zawitymi nie
podlegajacymi przywroceniu, wydtuzeniu ani skroceniu .

Zarzuty podniesione w uzasadnieniu odwolania nie majg zastosowania w niniejszej sprawie. Zasada jest ze jezeli gdy
dana kwestia zostaje uregulowana przepisami prawa o ubezpieczeniach spolecznych, to nie stosuje sie przepisow
prawa cywilnego. Wskazane w odwolaniu przepisy kodeksu cywilnego zastosowanie do czynno$ci prawnych.. Kwestia
umorzenia skladek nie stanowi cze$ci prawa cywilnego lecz stanowi cze$¢é prawa ubezpieczen spolecznych i zostala
samodzielnie w sposob wyczerpujacy uregulowana w ustawie.

Odwolanie jako bezpodstawne oddalono.

(-) SSO Teresa Kalinka



