Sygn. akt VIII U 1567/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 stycznia 2016 T.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Mariola Szmajduch
Protokolant: Katarzyna Stefanczyk

Ppo rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2016 r. w Gliwicach
sprawy J. R.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
o prawo do emerytury
na skutek odwolania J. R.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.
z dnia 31sierpnia 2015t. nr (...)
oddala odwolanie.
(-) SSO Mariola Szmajduch
Sygn. akt. VIII U 1567/15

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 31 sierpnia 2015r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z. odmowil ubezpieczonemu J. R. prawa do emerytury w nizszym wieku w oparciu o art. 184 w zwiazku z art.
32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015r.
poz. 748, ze zm.) z powodu udowodnienia jedynie 13 lat 6 miesiecy i 5 dni pracy w szczeg6lnych warunkach zamiast

wymaganego 15 — letniego okresu takiej pracy.

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony domagal sie przyznania mu prawa do wczeSniejszej emerytury.
Wskazal, ze w okresie od 10 pazdziernika 1986r. do 15 marca 2002r. prowadzil jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza
polegajaca na stalym Swiadczeniu ustug transportowych przy uzyciu samochodu ciezarowego o dopuszczalnym
ciezarze calkowitym powyzej 3,5 ton, co w jego ocenie jest rownoznaczne z wykonywaniem stale i w pelnym wymiarze

czasu pracy jako kierowcy samochodu ciezarowego.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swoje stanowisko zawarte w
uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Dodatkowo szczegdlowo wymienil wszystkie uznane przez siebie okresy pracy w
warunkach szczegélnych.

Sad ustalil co nastepuje:

Ubezpieczony J. R., urodzony (...), w dniu 17 sierpnia 2015r. zlozyt wniosek o emeryture w wieku nizszym niz 65 lat
z tytulu zatrudnienia
w szczegblnych warunkach.

Ubezpieczony 60 lat ukonczyl (...). Jest czlonkiem OFE, jednak zlozyt wniosek o przekazanie zgromadzonych tam
§rodkow na rzecz dochoddw budzetu panstwa.

W zaskarzonej decyzji organ rentowy kwestionowal, iz skarzacy na dzien
1 stycznia 1999r., legitymuje sie okresem pracy w warunkach szczegélnych w wymiarze ponad 15 lat. W ocenie ZUS
ubezpieczony udowodnil jedynie 13 lat, 6 miesiecy i 5 dni okres6w pracy w szczegblnych warunkach.

Organ rentowy wydajac zaskarzong decyzje uznal, ze ubezpieczony wykonywal prace w warunkach szczegblnych w
okresach od 1 czerwca 1972r. do 24 pazdziernika 1973r. i od 10 listopada 1975r. do 31 grudnia 1985r. w Hucie (...) S.A.
Do takich okresow ZUS zaliczyl tez pelniong w trakcie zatrudnienia u tego pracodawcy, od 25 pazdziernika 1973r. do
14 pazdziernika 1975r., zasadnicza stuzbe wojskowa. Rownoczeénie ZUS nie uznat okresu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej od 10 pazdziernika 1986r. do 15 marca 2002r. za prace szczegblnych warunkach z uwagi na fakt, iz
ubezpieczony w tym czasie nie wykonywal zatrudnienia pracowniczego, jak tego wymagaja przepisy.

W toku procesu, w oparciu o wyjaénienia odwolujacego Sad ustalil, ze ubezpieczony poza okresami pracy w warunkach
szczegoblnych, zaliczonymi przez organ rentowy, nie posiada innych okresow zatrudnienia, w ktérych wykonywat prace
w warunkach szczegdlnych. Zatrudnienie na podstawie umowy o prace podjal w Hucie (...) od 1 sierpnia 1972r.i
wykonywal je do 31 grudnia 1985r. Nastepnie po zakonczeniu zatrudnienia u tego pracodawcy, uzyskal koncesje na
prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej. Z kolei po jej zakoniczeniu w roku 2002r. ponownie podjal zatrudnienie jako
kierowca.

Powyzszy stan faktyczny jest w zasadzie bezsporny i wynika wprost z akt organu rentowego i wyjasnien odwolujacego
(zapis nagrania protokolu z rozprawy w dniu 19 stycznia 2016r. minuty od 3:18 i nast.).

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego, J. R. nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2015r. poz. 748, ze zm.) ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia
1948r. przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku przewidzianego w art. 32, 33, 391 40, jezeli w dniu wejécia w zycie
ustawy osiagneli:

1)okres zatrudnienia w szczegbélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze wymaganym w przepisach
dotychczasowych do nabycia prawa do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz

2)okres skladkowy i niesktadkowy, o ktérym mowa w art. 27.

Emerytura przysluguje pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozenia wniosku
o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za po$rednictwem Zakladu,
na dochody budzetu panistwa — w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem.



W zakresie okreslenia wieku emerytalnego, o ktéorym mowa w art. 32 ust. 1 ww. ustawy, rodzajow prac lub stanowisk
oraz warunkow, na podstawie ktorych ubezpieczonym przystluguje prawo do emerytury art. 32 ust. 4 odsyla do
uregulowan Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczeg6lnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U. Nr 8 poz. 43 ze zm.).

Zgodnie z tredcia § 2 ust. 11 2 ww. rozporzadzenia, okresami pracy uzasadniajacymi prawo do $wiadczen na zasadach
okre$lonych w tym akcie prawnym sg okresy, w ktérych praca w szczegélnych warunkach lub w szczegblnym
charakterze jest wykonywana stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym na danym stanowisku pracy.
Okresy pracy, o ktérych mowa w ust. 1, stwierdza zaktad pracy, na podstawie posiadanej dokumentacji, w §wiadectwie
wykonywania prac w szczeg6élnych warunkach, wystawionym wedlug wzoru stanowigcego zalacznik do przepisow
wydanych na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia, lub w §wiadectwie pracy.

Natomiast jak stanowi § 1, ust 11 2 rozporzadzenie stosuje sie do pracownikdéw wykonujacych prace w szczegélnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze, wymienione w § 4-15 rozporzadzenia oraz w wykazach stanowigcych
zalacznik do rozporzadzenia, zwanych dalej "wykazami".

W my$l § 3 i 4 rozporzadzenia, pracownik ktory wykonywal prace w szczegblnych warunkach, wymienione w
zalaczonym do rozporzadzenia wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujace warunki:

1. osiggnal wiek emerytalny wynoszacy: 60 lat dla mezczyzn

2. ma wymagany 25 letni okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy
w szczegblnych warunkach.

Do okreséw zatrudnienia w szczegdlnych warunkach, zalicza sie takze okresy pracy gorniczej w rozumieniu przepiséw
o zaopatrzeniu emerytalnym gornikow i ich rodzin oraz okresy zatrudnienia na kolei w rozumieniu przepisé6w o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich rodzin.

Przedmiotem sporu pozostawalo ustalenie, czy okres prowadzenia przez J. R. dzialalnoéci gospodarczej, w okresie
od 10 pazdziernika 1986r. do 15 marca 2002r. mozna uznaé z okres pracy wykonywanej stale i w pelnym wymiarze
czasu pracy na danym stanowisku, wykonywanej w szczegdlnych warunkach, a tym samym, czy ubezpieczony
spelnia przestanki do nabycia emerytury wczes$niejszej z tytulu pracy w warunkach szczegoélnych lub w szczegblnym
charakterze, po ukonczeniu 60 roku zycia.

Warunkiem nabycia uprawnien emerytalnych wedlug art. 184 jest spelnienie przeslanki stazu przed dniem 1
stycznia 1999r. Brak w treéci art. 184 przeslanki koncowej daty spelnienia pozostalych warunkéw nabycia uprawnien
emerytalnych (tj. na dzien 31 grudnia 2007r.) powoduje, ze ubezpieczeni, ktérzy w chwili wej$cia w zycie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych posiadali wymagany okres ubezpieczenia (szczegdlny i
zwykly), moga realizowaé¢ prawo do emerytury na starych zasadach po osiagnieciu wieku emerytalnego okreslonego
w art. 32 rowniez po dniu 31 grudnia 2007r. oraz nieprzystgpieniu do OFE i rozwigzaniu stosunku pracy. Wszystkie
przestanki musza zostaé spelnione lacznie.

Nalezy podkresli¢, ze cytowane powyzej przepisy warunkujace nabycie prawa do weze$niejszej emerytury, uzalezniaja
jej nabycie od posiadania okre$lonego okresu zatrudnienia w warunkach szczeg6lnych, nie za§ wykonywania takiej
pracy w ramach jakiegokolwiek stosunku prawnego, czy tez prowadzonej osobiScie dzialalno$ci gospodarczej.
Decydujace znaczenie dla zakwalifikowania pracy jako realizowanej w szczegbdlnych warunkach ma zatem posiadanie
statusu pracownika w trakcie wykonywanie pracy w warunkach szczegblnych. Brzmienie ww. przepisbw nie
pozostawia watpliwosci, ze z prawa do emerytury w wieku nizszym moga skorzystaé¢ wylacznie pracownicy. Wynika
to z wykladni logiczno - jezykowej art. 32 ustawy o emeryturach i rentach oraz przepisoéw rozporzadzenia z 7 lutego
1983r. (w przepisach tych mowa tylko o pracowniku), z wyktadni systemowej, z wykladni historycznej (w $wietle
unormowan obowiazujacych przed reforma ubezpieczen spolecznych w 1998r. prawo do wcze$niejszej emerytury z
uwagi na zatrudnienie w szczegdlnych warunkach dotyczylo jedynie pracownikéw), a takze celowoSciowej (zamiarem



ustawodawcy reformujacego ubezpieczenia spoleczne nie byto modyfikowanie regul dotyczacych przyznawania tego
prawa), zmuszaja do przyjecia tezy, ze przepisy art. 32 ustawy o emeryturach i rentach nie moga by¢ inaczej rozumiane
jak tylko w ten sposob, ze prawo do emerytury w wieku nizszym niz ogdlny wiek emerytalny przystuguje jedynie
pracownikom zatrudnionym w szczegolnych warunkach. Podobnie w tej kwestii wypowiedzial sie Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 18 stycznia 2005r., IT UK 136/04, stwierdzajac, ze przepisy art. 32 ustawy o emeryturach i rentach
obejmuja prace wykonywana w ramach stosunku pracy, a nie stosunku czlonkostwa w spéldzielni, powolujac sie na
podobny poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny

w wyroku z dnia 20 marca 2003r. (publ. Prawo Pracy 2003, nr 9). Rdwniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 14 czerwca 2004r., P 17/03, OTK ZU 2004 nr 6a, poz. 57 (Dz.U. Nr 144, poz. 1530) nie zakwestionowal
ograniczenia prawa do wczeéniejszej emerytury z uwagi na wykonywanie zatrudnienia tylko w charakterze
pracownika. Zréznicowanie uprawnien podmiotéw w zaleznosci od tego, czy praca wykonywana jest w ramach
stosunku pracy, czy tez na podstawie innych stosunkéw prawnych w obszarze prawa pracy ma charakter podstawowy
i wiaze sie ze szczeg6lnymi cechami stosunku pracy, ktére jako$ciowo odrdzniaja go od innych stosunkéw prawnych,
w ramach ktérych Swiadczona jest praca. Wskazaé takze nalezy, ze wynikajace z unormowan art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach zr6znicowanie uprawnien ubezpieczonych stanowi konsekwencje wezesniej istniejacych roéznic
miedzy pracowniczym i pozapracowniczym ubezpieczeniem spotecznym, ktére wyrazaly sie przede wszystkim w
szczeg6lnym uksztaltowaniu wysoko$ci i zasad oplacania sktadek na ubezpieczenie spoleczne

w zalezno$ci od tego, czy ubezpieczony wykonywatl prace jako pracownik, czy tez jako inna osoba zatrudniona.

Definicja legalna pracownika zostala zawarta w art. 2 k.p., zgodnie z ktérym pracownikiem jest osoba zatrudniona na
podstawie umowy o prace, powolania, wyboru, mianowania lub spoéldzielczej umowy o prace.

Ubezpieczony ukonczyt 60 lat zycia, jest czlonkiem OFE, jednak zlozyl wniosek o przekazanie zgromadzonych tam
§rodkow na rzecz dochoddw budzetu panstwa. Kwestie te byly bezsporne.

Okoliczno$é sporna w przedmiotowej sprawie dotyczyla posiadania przez ubezpieczonego (na dzien 1 stycznia 1999r.)
wymaganego 15 letniego okresu pracy wykonywanej w warunkach szczegélnych, bowiem organ rentowy zaliczyt mu
jedynie 13 lat, 6 miesiecy i 5 dni takiej pracy.

W $wietle zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego Sad przyjal, ze ubezpieczony nie posiada wymaganego
15 letniego okresu pracy wykonywanej
w warunkach szczeg6lnych.

Przeprowadzone w niniejszej sprawie postepowanie dowodowe wykazato, ze ubezpieczony bezspornie wykonywal
zatrudnienie w warunkach szczegblnych jedynie przez 13 lat, 6 miesiecy i 5. Z kolei w spornym okresie od 10
pazdziernika 1986r. do 15 marca 2002r. odwolujacy nie posiadal statusu pracownika, czego zreszta nie kwestionowal.

W $wietle powyzszego uznac nalezalo, ze okres prowadzenia dzialalno$ci , z uwagi na szczegblny charakter Swiadczenia
z art. 32 w z art. 184 cyt. ustaw nie moze zostaé zaliczony do okresu pracy w warunkach szczegblnych bedacego
podstawa do przyznania prawa do emerytury, bo w okresie tym ubezpieczony nie posiadal statusu pracownika.
Posiadany przez niego status osoby prowadzacej dzialalno$é gospodarcza nie daje mu prawa do emerytury w wieku
nizszym, tj. nie pozwala potraktowaé Swiadczonej wowcezas pracy jako pracy wykonywanej w szczegdlnych warunkach.

Z powyzszych przyczyn, Sad stwierdzil, ze J. R. nie spelnia jednego

z podstawowych warunkéw niezbednych do przyznania emerytury z obnizonego wieku, wynikajacych z tresci art. 184,
ustawy z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a tym samym jego
odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad z mocy art. 477'4 § 1 k.p.c. orzekl jak
w sentencji i odwolanie oddalil.

(-) SSO Mariola Szmajduch



