Sygn. akt VIII U 2522/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 wrze$nia 2015 1.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Grazyna Lazowska
Protokolant: Kamila Niemczyk

po rozpoznaniu w dniu 2 wrzes$nia 2015 r. w Gliwicach
sprawy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.
o wysokoéc¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek odwolan Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.

z dnia 3 listopada 2014 r. nr (...)

z dnia 3 listopada 2014 r. nr (...)

oddala odwolania.

(-) SSO Grazyna Lazowska

Sygn. akt VIIIU 2522/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 03.11.2014r. nr (...) organ rentowy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. stwierdzil, iz
stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujaca platnika skladek — odwotujacego Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. w roku skladkowym obejmujacym okres od dnia 01.04.2011r. do dnia
31.03.2012r. podwyzsza sie 0 50% i ustala sie w wysokoSci 2,51%.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz odwolujacy w 2010r. zglosil do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz
dziewieciu ubezpieczonych i stad powinien ustali¢ wysoko$é stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
w roku sktadkowym w wysoko$ci 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla grup
dzialalnoS$ci. Najwyzsza stopa procentowa skladek ustalona w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 26.03.2010r. zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 29.11.2002r. w sprawie réznicowania stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie spolteczne z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych w zalezno$ci od
zagrozen zawodowych i ich skutkéw w okresie od dnia 01.04.2009r. do dnia 31.03.2012r. wynosila 3,33% podstawy



wymiaru i stad odwolujgcy powinien wykazaé w dokumentacji rozliczeniowej jako prawidlowa stope wartosé 1,67%,
a wykazal 0,93%.

Decyzja z dnia 03.11.2014r. nr (...) organ rentowy stwierdzil, iz stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
obowigzujaca platnika sktadek — odwoltujacego w roku sktadkowym obejmujgcym okres od dnia 01.04.2012r. do dnia
31.03.2013r. podwyzsza sie 0 50% i ustala sie w wysokosci 2,90%.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, iz odwolujacy w 2011r. zglosil do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz
dziewieciu ubezpieczonych i stad powinien ustali¢ wysoko$¢ stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie wypadkowe
w roku sktadkowym w wysoko$ci 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla grup
dzialalnoS$ci. Najwyzsza stopa procentowa skladek ustalona w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 14.03.2012r. zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 29.11.2002r. (jw. ) w okresie od dnia 01.04.2012r.
wyniosla 3,86% podstawy wymiaru i stad odwolujacy powinien wykaza¢ w dokumentacji rozliczeniowej jako
prawidlowa stope wartoé¢ 1,93%, a wykazal 0,93%.

W odwotaniach od tych decyzji odwolujacy wniost o ich uchylenie.

W uzasadnieniach odwolujacy wskazal, iz jest jednostka administracji panstwowej i funkcjonuje w ramach
administracji zespolonej powiatu. W takiej sytuacji stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe zostala
ustalona przez odczytanie wysoko$ci stopy procentowej sktadki odpowiadajacej grupie dzialalnoS$ci, do ktérej nalezy
platnik skladek, wedlug kodu (...) na poziomie dzial ( Administracja publiczna ), a nie wedlug liczby zgloszonych do
ubezpieczenia wypadkowego.

W odwolaniu od decyzji z dnia 03.11.2014r. nr (...) odwolujacy dodatkowo podniosl, iz w 2010r. zglosil do
ubezpieczenia wypadkowego wiecej niz dziewieciu ubezpieczonych. Zgodnie bowiem z deklaracja (...) za 2010r.
wystang w dniu 12.01.2011r. liczba ubezpieczonych zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego wyniosta 10.

Na rozprawie w dniu 27.05.2015r. pelnomocnik odwolujacego wnidst o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego
wedlug norm przepisanych.

Organ rentowy w odpowiedziach na odwolania wniost o ich oddalenie z przyczyn jak w zaskarzonych decyzjach.
Sad polaczyl sprawy do lacznego rozpoznania.
Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. w ramach administracji zespolonej powiatu sprawuje nadzor nad
zachowaniem przepiséw prawa budowlanego na podleglym mu terenie.

W dniu 12.01.2010r. odwolujacy przekazal do organu rentowego informacje (...) za 2010r., w ktorej wykazal liczbe
ubezpieczonych — 10.

Po analizie dokumentacji zgromadzonej na koncie ptatnika sktadek — odwolujacego organ rentowy stwierdzil, iz
odwolujacy w 2010r. zglosit do ubezpieczenia wypadkowego ponizej 10 ubezpieczonych i stad anulowal informacje
(...) za 2010r., 0 czym poinformowat odwolujacego pismem z dnia 10.03.2011r.

W protokole kontroli z dnia 16.07.2014r. przeprowadzonej przez organ rentowy u odwolujgcego w okresie od dnia
08.07.2014r. do dnia 16.07.2014r. stwierdzono, iz:

1) odwolujacy — platnik skladek deklarowat skladki na ubezpieczenie wypadkowe od kwietnia 2011r. do marca
2012r. wedlug stopy procentowej w wysokoSci 0,93% ustalonej wedlug rodzaju dzialalnoéci (...), od stycznia 2010r.
do grudnia 2010r. odwolujacy zglosil do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych i stad stopa



procentowa skladek na ubezpieczenie wypadkowe na rok skltadkowy od kwietnia 2011r. do marca 2012r. winna
wynosi¢ 1,67%,

2) odwolujacy — platnik sktadek deklarowal skladki na ubezpieczenie wypadkowe od kwietnia 2012r. do grudnia
2013r. wedlug stopy procentowej w wysoko$ci 0,93% ustalonej wedlug rodzaju dzialalnosci (...), od stycznia 2011r.
do grudnia 2011r. i od stycznia 2012r. do grudnia 2012r. odwotujacy zglosit do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz 9 ubezpieczonych i stad stopa procentowa skladek na ubezpieczenie wypadkowe od kwietnia 2012r. do grudnia
2013r. winna wynosic 1,93%.

Powyzsze ustalenia legly u podstaw wydania zaskarzonych decyzji z dnia 03.11.2014r., oméwionych na wstepie.

Odwolujacy obliczyl wysoko$¢ skladki na ubezpieczenie wypadkowe za okres od dnia 01.04.2011r. do dnia 31.03.2012r.
i od dnia 01.04.2012r. do dnia 31.03.2013r. wedlug stopy procentowej ustalonej wedlug rodzaju dziatalnoéci
(...), czyli w sposob wlasciwy dla platnikow sktadek zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10
ubezpieczonych.

Istnieja rozbieznosci pomiedzy liczbg 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia, a liczba wynikajaca z raportow miesiecznych
skladanych przez platnika skladek — odwolujacego dotyczacych:

-L.R.(1),J.S.i8.Z. - odnoénie miesigca stycznia 2010r.,
- M. K.odnoénie miesiecy od 04/2010r. do 07/2010r.

Odwolujacy w miesiecznym rozliczeniu za styczen wykazal jako pracownikéw L. R. (1), J. S. i S. Z. w sytuacji, gdy
zostala im wyplacona trzynasta pensja, przy czym ww. nie byli juz w tym czasie pracownikami odwotujacego.

W piSmie procesowym z dnia 11.06.2015r. organ rentowy wskazal, iz odwolujacy blednie uwzglednil jako osobe
ubezpieczona M. K. w okresie od 04/2010r. do 07/2010r. w sytuacji, gdy w okresie od dnia 08.03.2010r. do dnia
08.08.2010r. ww. pobierala zasilek macierzynski. Tym samym $rednia liczba oséb zgloszonych do ubezpieczenia
wypadkowego u odwolujacego w 2010r. wyniosta 9,42 ( wyliczona przy przyjeciu, iz odwolujacy zglaszal do
ubezpieczenia wypadkowego: od stycznia 2010r. do lipca 2010r. — po 9 0s6b kazdego miesigca i od sierpnia 2010r.
do grudnia 2010r. — po 10 0séb ).

W 2011r. odwolujacy zglosil do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych.

W sporzadzonym przez odwotujacego dla potrzeb niniejszej sprawy wykazie osob zatrudnionych w 2011r. odwolujacy
podal, iz zatrudnial: w styczniu 2011r. — 10 0séb, w lutym 2011r. — 10 0s6b, w marcu 2011r. — 9 0séb, w kwietniu -
2011r. 9 0s6b, w maju 2011r. — 9 0s6b, w czerwcu 2011r. — 9 0s6b, w lipcu 2011r. — 9 0séb, w sierpniu 2011r. — 9 osdb,
we wrze$niu 2011r. — 9 0s6b, w pazdzierniku 2011r. — 8 0s6b, w listopadzie 2011r. — 8 0séb, w grudniu 2011r. — 8 0s6b.
Srednia liczba 0s6b zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego w 2011r. wyniosta 8,6.

Na rozprawie w dniu 27.05.2015r. sluchana w charakterze §wiadka B. M. zatrudniona u odwolujacego na
stanowisku gléwnej ksiegowej i zajmujgca sie prowadzeniem ksiegowoSci oraz ustalaniem liczby oséb zglaszanych
do ubezpieczenia wypadkowego zeznala m.in., iz odwolujacy przed 2010r. zatrudnial powyzej 10 oséb i skladal
deklaracje (...). Za 2010r. réwniez zostala zlozona taka deklaracja. Po zlozeniu deklaracji (...) za 2010r. $wiadek
otrzymala z organu rentowego pismo, w ktérym wskazano, ze odwolujacy nie spelnia warunkéw do ustalenia przez
ZUS wysokosci skladki na ubezpieczenie wypadkowe i Ze ma ja ustali¢ samodzielnie. Swiadek zasugerowala sie liczbg
0s6b zatrudnionych w 2010r. — 10 i przyjela wysoko$é skladki na ubezpieczenie wypadkowe stosownie do rodzaju
dzialalnoSci.

Powyzsze Sad ustalit ma podstawie dokumentacji akt organu rentowego, zeznan $wiadka B. M. ( protokol
elektroniczny z rozprawy z dnia 27.05.2015r. czas 00:16:39 — 00:39:23 ) jako okoliczno$ci bezsporne, bo
jednoznacznie wynikajace z tych dowodoéw i nie kwestionowane przez strony.



Majgc na uwadze powyzsze ustalenia Sqd zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R. nie zasluguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 — 3 ustawy z dnia 30.10.2002r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy choréb zawodowych ( t.j. Dz.U. z 2015r., poz.1242 ) stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe
dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50%
najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dzialalnoéci, zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 30 (art.28 ust.1).

Stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek zglaszajacego do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych ustala Zaklad jako iloczyn stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie
wypadkowe okreslonej dla grupy dzialalnoéci, do ktérej nalezy platnik skladek i wskaznika korygujacego ustalonego
dla platnika skladek, z zastrzezeniem art. 33 ( art.28 ust.2 ).

Liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajacych
ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu poszczegdlnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktore platnik skladek byl w poprzednim roku kalendarzowym zgloszony w Zakladzie co najmniej 1 dzien ( art.28
ust.3).

Przepis ten w swoim ust.1 i ust.2 statuuje dwie kategorie platnikow skladek: 1 ) platnikéw zglaszajacych do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych i 2) platnikdéw zglaszajacych do tegoz ubezpieczenia co
najmniej 10 ubezpieczonych. Dokonujac tego podzialu ustawodawca postuzyl sie kryterium liczby ubezpieczonych
zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego, ktore to kryterium doprecyzowal w szczegblnosSci w ust.3 powolanego
przepisu. Dla kazdej z kategorii platnikéw okreslono rozne zasady ustalania stopy procentowej skladki na
ubezpieczenie wypadkowe. W przypadku platnikow skladek zglaszajacych do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej
niz 9 ubezpieczonych stopa procentowa skladki jest zryczaltowana i wynosi dla kazdego takiego platnika, niezaleznie
od grupy dzialalno$ci do jakiej zostal zaliczony, 50% najwyzszej stopy procentowej ustalonej na dany rok skladkowy
dla grup dzialalnoSci, zgodnie z zasadami przewidzianymi w art.30 ustawy.

W mysl tego przepisu stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla grupy dzialalno$ci ustala sie w
zaleznoSci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy, kt6ra ustala sie w zaleznosci od ryzyka okre$lonego wskaznikami
czestosci:

1)poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogbtem,

2)poszkodowanych w wypadkach przy pracy $miertelnych i ciezkich,

3)stwierdzonych choréb zawodowych,

4)zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Wplyw kazdego z ww. wskaznikow czestoSci na ustalenie kategorii ryzyka dla grupy dzialalnoSci jest rowny.

Kategorie ryzyka dla grupy dzialalnoSci ustala sie w oparciu o dane Gléwnego Urzedu Statystycznego za trzy ostatnie
lata kalendarzowe, dostepne w dniu 31 stycznia danego roku.

Stosownie do art.34 ust.3 ustawy platnikom, ktérzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe
dzialalnosci, co spowodowalo zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala w
drodze decyzji, stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoéci 150% stopy procentowej ustalonej na
podstawie prawidlowych danych.



Zliteralnego brzmienia tego uregulowania prawnego wynika, iz organ rentowy moze zastosowac sankcje przewidziang
w powolanym przepisie ( art.34 ust.3 ustawy w zwigzku z art.34 ust.1 ustawy ) wobec platnikéw zglaszajacych do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych tylko wéwczas, gdy nieprawidlowo ustalili oni liczbe
ubezpieczonych ( to jest wbrew zasadom okre$lonym w art.28 ust.33 ustawy ) i w konsekwencji zanizyli stope
procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

Z przeprowadzonego postepowania dowodowego jednoznacznie wynika, iz odwolujacy nieprawidlowo, bo niezgodnie
7 przepisami cytowanej powyzej ustawy ustalit liczbe ubezpieczonych przyjmujac, iz zar6wno w 2010r. jak i w 2011r.
zatrudnial érednio 10 oséb, co w konsekwencji spowodowalo zanizenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe za
okresy skladkowe wyszczegblnione w zaskarzonych decyzjach: od dnia 01.04.2011r. do dnia 31.03.2012r. i od dnia
01.04.2012r. do dnia 31.03.2013r. w sytuacji, gdy odwolujacy przyjat stope procentowa skladki na to ubezpieczenie
w wysokos$ci 0,93%, zamiast 1,67% w okresie od dnia 01.04.2011r. do dnia 31.03.2012r. oraz 1,93% w okresie od
dnia 01.04.2012r. do dnia 31.03.2013r., obliczong wedlug zasad okre§lonych w art.28 ust.11i ust.3 w zwigzku z art.30
ustawy.

Jak slusznie wskazal organ rentowy odwolujacy blednie uwzglednil jako osobe ubezpieczong w okresie od 04/2010r
do o7/2010r. M. K., ktdéra od dnia 08.03.2010r. do dnia 08.08.2010r. pobierala zasitek macierzynski.

Przy wylaczeniuM. K. z oséb zatrudnionych u odwolujacego Srednia liczba osoéb zgloszonych do ubezpieczenia
wypadkowego w 2010r. wyniosla 9,42 wyliczona przy przyjeciu, iz odwolujacy zglaszal do ubezpieczenia
wypadkowego: od stycznia 2010r. do lipca 2010r. — po 9 0s6b kazdego miesiaca (i przy braku uwzglednienia za miesigc
styczen 2010r. jako ubezpieczonych: L. R. (2), J. S.iS. Z., ktorzy w tym czasie nie byli juz pracownikami odwolujacego,
mino ze odwolujacy zlozyt odno$nie nich raporty imienne za styczeni 2010r. ) i od sierpnia 2010r. do grudnia 2010r.
— po 10 osbb.

Odnoszac sie do 2011r., to jak wynika z zestawienia sporzadzonego na potrzeby niniejszej sprawy przez samego
odwotujacego, odwolujacy zatrudnial w poszczegdlnych miesiacach tego roku od 8 do 10 0sbb, z tym, ze Srednia liczba
0s6b zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego w 2011r. wyniosta 8,6 oséb.

Wobec nieprawidlowego ustalenia liczby ubezpieczonych przez odwotujacego, co spowodowalo zanizenie stopy
procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, spelione zostaly przeslanki z art.34 ust.3 uzasadniajace
zastosowanie przez organ rentowy sankcji przewidzianej w tym przepisie i art.34 ust.1 ustawy przez ustalenie stopy
procentowej skladki na caly rok sktadkowy w wysoko$ci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych
danych.

Zajmujac takie stanowisko i uznajac, iz zaskarzone decyzje organu rentowego sa prawidlowe, Sad na podstawie

uregulowan prawnych powolanych powyzej, z mocy art. 477'4§ 1 k.p.c. oddalit odwolania jako bezzasadne.

(-) SSO Grazyna Lazowska



