Sygn. akt VIII U 2166/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 marca 2015 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Janina Koscielniak
Protokolant: Kamila Niemczyk

po rozpoznaniu w dniu 25 marca 2015 r. w Gliwicach

sprawy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w C.

o wymiar skladki na ubezpieczenie wypadkowe

na skutek odwolania Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C.

z dnia 26 sierpnia 2013 1. nr (...)

zmienia zaskarzong decyzje w ten sposéb, ze stwierdza, iz brak jest podstaw do podwyzszenia o 50% stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe obowigzujacej platnika skladek Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
za okres od 1 kwietnia 2013 r.

do 31 marca 2014 r.

(-) SSO Janina Ko$cielniak

Sygn. akt VIII U 2166/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 sierpnia 2013r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w C. stwierdzil, Ze stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe jaka zostanie ustalona dla platnika skladek:
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R. w roku skladkowym obejmuacym okres rozliczeniowy od 1
kwietnia 2013r. do 31 marca 2014r., na podstawie art. 34, ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz. U. z 2009r., nr 167, poz. 1322 ze zm.)
podwyzsza sie o0 50 % i ustala w wysokosci 2,00% podstawy jej wymiaru.

W uzasadnieniu Oddzial wskazal, ze w roku skladkowym, obejmujacym okres od 1 kwietnia 2013r. do 31 marca
2014r. platnik sktadek Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. w przekazanej dokumentacji rozliczeniowe;j
wykazal stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe w zanizonej wysoko$ci, tj. w okresie od 04/2013r. do
12/2013r. w wysokos$ci 0,93% podstawy jej wymiaru, w wyniku blednego przyjecia przy jej ustalaniu, ze zglaszal do



ubezpieczenia wypadkowego ponizej 10 ubezpieczonych, co w ocenie organu rentowego jest wystarczajaca przestanka
do podwyzszenie o 50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

W odwolaniu od tej decyzji Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. domagal sie jej uchylenia i orzeczenie,
iz w przypadku odwolujacej nie ma podstaw do podwyzszania stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkow
przy pracy i choréb zawodowych (t.j. Dz. U. z 2009r., nr 167, poz. 1322 ze zm.). Podnidsl, ze przedmiotowa decyzja
jest blednie oparta na przepisie art. 34 ust. 1 wskazanej wyzej ustawy wypadkowej, gdyz okoliczno$ci wymienione
w tym przepisie, od ktorych uzalezniony jest wyzszy wymiar skladki na ubezpieczenie spoleczne, zostaly przez niego
podane prawidlowo. W szczegdlnos$ci podkreslil, ze jako dla jednostki administracyjnej panstwowej, funkcjonujacej w
ramach administracji zespolonej powiatu, wysoko$¢ stopy procentowej sktadki okreslono zgodnie z okres§long grupa
dzialalnosSci do ktorej nalezy platnik skladek, wedlug kodu (...) na poziomie dzialu Administracja Publiczna, nie
za$ wedlug liczby oséb zgloszonych do ubezpieczenia wypadkowego. Dodatkowo na rozprawie w dniu 28 stycznia
2015r. zaznaczyl, ze do zanizenia wysokoSci stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe doszlo bez
winy odwolujacego, ze wzgledu na ograniczenie funduszéw na zatrudnienie wiekszej liczby oséb przez staroste
powiatowego.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko.
Sad ustalil co nastepuje:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. w ramach administracji zespolonej powiatu sprawuje nadzér
nad zachowaniem przepiséw prawa budowlanego na podleglym mu terenie. Wykonujac swoja dzialalno$é nadzorcza
zatrudnial w r6znych okresach ponad 10 pracownikéw. Z informacji ptatnika (...), zloZonej za rok 2009 i 2010
wynika, ze skarzacy zglosil do ubezpieczenia 10 pracownikéw. W zwigzku z powyzszym w okresie rozliczeniowym od
kwietnia 2010r. do marca 2012r. deklarowal skladki na ubezpieczenie wypadkowe w wysokos$ci 1,93% podstawy ich
wymiaru. Z kolei od roku 2013 ubezpieczony zatrudnial ponizej 10 pracownikéw i zgodnie z wezesniej okre$§lonym
(...), w okresie od kwietnia do grudnia 2013r. deklarowal skladki w wysokos$ci odpowiadajacej 0,93% podstawy ich
wymiaru. Rdwnocze$nie odwolujacy w calym spornym okresie podawal wlasciwa liczbe zatrudnionych pracownikow.
Okolicznos$ci powyzsze byly bezsporne.

Zaskarzona decyzja z dnia 26 sierpnia 2013r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w C. stwierdzil, ze
stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe jaka zostanie ustalona dla platnika skladek: Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R. w roku skladkowym obejmugcym okres rozliczeniowy od 1 kwietnia 2013r.
do 31 marca 2014r., ulega podwyzszoniu o 50%, tj. do wysokoéci 2,90% podstawy ich wymiaru.

Nadto w toku procesu ustalil Sad, iz w obowigzkowych informacjach (...) oraz deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA,
kierowanych do ZUS przez odwolujacego podawal on prawdziwe i prawidlowe dane, szczegblnie w zakresie liczby
zatrudnionych u niego pracownikéw, jak réwniez wlasciwego numeru (...), tj. danych od ktérych uzalezniona jest
wysoko$é procentowa podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe. Dalej ustalil Sad, ze odwolujacy w
pazdzierniku 2014r. dokonal stosownej korekty w zakresie dokumentacji platnika skladek przedkladanej przez niego
do organu rentowego, za sporny okres. W korektach podano prawidlowe stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie
wypadkowe.

Powyzszych ustalen Sad dokonal na podstawie akt organu rentowego, przestuchania w charakterze §wiadka B. M.,
bedacej glowna ksiegowa rozliczajaca odwolujacego (nagranie z rozprawy z dnia 25 marca 2015r. minuty 17.03
i n.) oraz odpiséw zlozonych przez odwolujaca korekt deklaracji rozliczeniowych ZUS DRA i ZUS RCA, wraz z
potwierdzeniem ich elektronicznego nadania (koperta, k.59).

Zebrane dowody Sad ocenit jako spdjne, logiczne w pelni wiarygodne i mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych.

Sad zwazyl, co nastepuje:



Odwolanie platnika, Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R., zastuguje na
uwzglednienie.

Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i
chor6b zawodowych (Dz. U. z 20009r., nr 167, poz. 1322 ze zm.) jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze
nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zanizenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowg skladki na caly rok sktadkowy w wysokosci 150 % stopy
procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych. Platnik skladek zobowigzany jest oplaci¢ zalegle skladki
wraz z odsetkami za zwloke.

2. Jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane,

o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje zawyzenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad
ustala stope procentowa skladki na caly rok skladkowy w wysokoSci stopy procentowej ustalonej na podstawie
prawidlowych danych.

3. Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikoéw skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1i art. 33 ust. 1i 2,
ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dziatalno$ci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi
nieprawidlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we
wlasnym zakresie.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 11 2, platnik skladek zobowiazany jest zlozy¢ brakujaca informacje lub dokonac
korekty nieprawidlowej informacji.

Natomiast jak stanowi art. 28, ust. 1 stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika skladek
zglaszajacego do ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych wynosi 50 % najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok skladkowy dla grup dzialalnosci, zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 30.

Z kolei zgodnie z art. 30, ust. 11 2 stope procentowa sktadki na ubezpieczenie wypadkowe dla grupy dziatalnosci
ustala sie w zaleznoSci od kategorii ryzyka ustalonej dla tej grupy. Kategorie ryzyka dla grupy dzialalnoéci ustala sie
w zaleznoSci od ryzyka okreslonego wskaznikami czesto$ci:

1) poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogolem;

2) poszkodowanych w wypadkach przy pracy Smiertelnych i ciezkich;
3) stwierdzonych chor6b zawodowych;

4) zatrudnionych w warunkach zagrozenia.

Kwestia sporna dotyczyla ustalenia, czy w przedmiotowej sprawie zachodza przestanki o ktérych mowa w art. 34, ust.
3 powolanej wyzej ustawy wypadkowej z dnia 30 pazdziernika 2002r., uzasadniajace podwyzszenie stopy procentowej
skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 50%.

W ocenie Sadu brzmienie przytoczonego przepisu wskazuje jednoznacznie, ze przestankami koniecznymi do
podwyzszenia stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 50% jest nieprawidlowe ustalenie liczby
ubezpieczonych lub grupy dzialalnosci, od ktorej zalezy stopa procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe.

W Swietle zebranego materialu dowodowego, w szczego6lnoéci zlozonej dokumentacji, jak i w oparciu o stanowiska obu
stron i zeznania $§wiadka Sad przyjal, Ze odwolujacy przyjal poprawna liczbe zatrudnionych pracownikow, jak rowniez
przyjal wlasciwg grupe dzialalnosci, co jest réwniez okoliczno$cia niesporng pomiedzy stronami.

Spor natomiast dotyczyt kwestii, czy podanie w deklaracjach rozliczeniowych blednej wysokosci sktadki, sugerujace;j
zanizenie wysokoSci stopy procentowej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe, nalezy do kategorii



informacji okre$lonych w cytowanym wyzej art. 28 i 30 oraz czy zamiarem odwoltujacego bylo podanie nieprawdziwych
danych okreslonych w tym przepisie.

Sad podzielit wnioski plynace z zeznan $wiadka bedacego glownym ksiegowym skarzacego, ze do podania
nieprawdziwych danych w deklaracjach rozliczeniowych, za sporny okres, doszlo na skutek bledu popehmionego
w tych deklaracjach przez glowna ksiegowa, ktora zastosowala bledna stope procentowa skladki na ubezpieczenie
wypadkowe, przy rownoczesnym przyjeciu prawidlowej liczby zatrudnionych pracownikéw oraz prawidlowej grupy
dzialalnoSci, zgodnej zresztg z weze$niej deklarowanym (...) w (...).

Sad przyjal, ze zamiarem odwolujacego nie bylo podanie nieprawdziwych danych o czym $wiadczy w szczegolnos$ci
podanie prawidlowych danych we wcze$niej skladanych (...) oraz skladanych za okres sporny deklaracjach
rozliczeniowych, a dodatkowo dokonanie przez stuzby ksiegowe odwolujacego korekt, blednie wskazanych w
deklaracjach platnika skladek podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenie wypadkowe.

Nadto — co istotne — organ rentowy nie kwestionowal podania przez ubezpieczonego prawidlowoéci danych platnika
skladek w deklaracjach rozliczeniowych. W szczeg6lnoéci w deklaracjach tych odwolujacy podal wlasciwa liczbe
zgloszonych do tego ubezpieczenia pracownikow, a przy swoich wyliczeniach uwzglednil wlasciwa grupe dzialalnosci,
ktorej zreszta ZUS nie kwestionowal.

Platnik — odwolujacy sie Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w R. nie przyjal nieprawidtowej liczby
zatrudnionych pracownikéw i niewlasciwej grupy dzialalnos$ci, a jedynie blednie ustalil obowiazujaca go wysokoséc
stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Blad ten zostal zreszta naprawiony przez zlozenie
stosownych deklaracji korygujacych.

Taka sytuacja nie wyczerpuje hipotezy normy prawnej zawartej w art. 34 ust. 3 ustawy "wypadkowej", a zatem brak
jest podstaw do ustalenia dla ubezpieczonego stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wyzszej o 50 %.

Sad orzekajacy w niniejszej sprawie podziela w pelni stanowisko Sadu Apelacyjnego w Katowicach, prezentowane w
wyroku z dnia 25 listopada 2008r. w sprawie III AUa 1163/08 (LEX nr 552000), zgodnie z ktérym: ,,Odprowadzenie
skladki w zanizonej wysoko$ci nie prowadzi automatycznie do mozliwoSci nalozenia na platnika przez Zakltad
Ubezpieczen Spolecznych sankcji okreslonej w art. 34 ust. 3, w zw. z ust. 1 ustawy z 2002r. o ubezpieczeniu spolecznym
z tytulu wypadkéw przy pracy i chor6b zawodowych”.

Reasumujgc, w konsekwencji poczynionych ustalen Sad uznal, w przedmiotowej sprawie nie zaistnialy przeslaniki
uzasadniajgce podwyzszenie stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe o 50% dla platnika skladek:
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w R..

W zwigzku z powyzszym na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c., Sad orzekl jak w sentencji.

SSO Janina KoScielniak



