Sygn. akt VIII U 1651/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Protokolant: Dominika Smyrak

po rozpoznaniu w dniu 3 grudnia 2014 r. w Gliwicach

sprawy (...) Spolki z ograniczong odpowiedzialno$ciag w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

o wymiar skladki i ubezpieczenie wypadkowe

na skutek odwolania (...) Sp6iki z ograniczona odpowiedzialnoscia w G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 26 czerwca 2014r. nr (...)

z dnia 26 czerwca 2014r. nr (...)

1. zmienia zaskarzona decyzje z dnia 26 czerwca 2014r. (...)

w ten sposob, ze stwierdza iz odwolujaca w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2013r. do 31
marca 2014r. nie jest zobowigzana do oplacania skladek na ubezpieczenie wypadkowe wedlug stopy procentowe;j
podwyzszonej o 50%;

2. zmienia zaskarzong decyzje z dnia 26 czerwca 2014r. nr (...)

w ten sposob, ze stwierdza iz odwolujaca w roku skladkowym obejmujacym okres od 1 kwietnia 2014r. do 31
marca 2015r. nie jest zobowigzana do oplacania skladek na ubezpieczenie wypadkowe wedlug stopy procentowe;j
podwyzszonej o 50%.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. akt VIII U 1651/14

UZASADNIENIE

Decyzjami z dnia 27 czerwca 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Z., na podstawie art. 34 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (t.j.Dz. U.
7 2000r., nr 167, poz. 1322 ze zm.) stwierdzil, ze stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe dla platnika



skladek (...) Sp. z 0.0. w roku skladkowym obejmujacym okresy rozliczeniowe od 1 kwietnia 2013r. do 31 marca 2014r.
oraz od 1 kwietnia 2014r. do 31 marca 2015r., podwyzsza sie o 50 %.

W uzasadnieniu decyzji ZUS wskazal, ze w dniu 3 czerwca 2014r. platnik zlozyl korekty dokumentéw (...) za 2011r. i
2012r. zmieniajgc liczbe poszkodowanych w wypadkach przy pracy.

W odwolaniach od decyzji (...) Sp. z o.0. z siedzibg w G. domagala sie ich uchylenia, zarzucajgc nieprawidlowe
ustalenie okolicznoéci faktycznych. W uzasadnieniu platnik wskazal, iz w protokole kontroli ZUS blednie wpisano
liczbe wypadkéw, czego nie dopatrzyla osoba podpisujaca protokél w imieniu platnika, a nastepnie na podstawie
informacji uzyskanych telefonicznie od ZUS wystawiono korekty informacji (...), ponowne w spos6b nieprawidlowy
wskazujac na liczbe wypadkow, co skutkowalo niezasadnym podwyzszeniem stopy procentowe;j.

W odpowiedzi na odwolania organ rentowy wniost o ich oddalenie, podtrzymujac swe dotychczasowe stanowisko oraz
szczegbdlowo wyjadniajac podstawe faktycznag i prawng zaskarzonych decyzji.

Sad ustalil co nastepuje:

Przedmiotem dzialalno$ci odwolujacej spotki jest produkcja ekspozytorow z tekstury, opakowan i reklam. Spétka
realizuje zamoéwienia z branzy spozywczej jak i przemyslowej czy reklamowej. Narzedzia czesto sa wlasno$cia
wykonawcy zamoéwienia. Srednia liczba zatrudnionych oséb w okresie spornym to ok. 20 0séb.

ZUS po ustaleniu iz na koncie platnika (...) Sp. z 0.0. zaewidencjonowane zostaly trzy dokumenty (...) za lata
2010, 2011, 2012, gdzie wskazano brak wypadkoéw przy pracy w latach od 2011-2013, wystosowal do platnika skladek
zawiadomienie o wysoko$ci stopy procentowej skladki na ubezpieczenia wypadkowe za okres od 1 kwietnia 2013 do
31 marca 2014r. w wysokos$ci 0.84 % podstawy wymiaru.

W dniach od 18 marca do 31 marca 2014r. inspektor kontroli ZUS przeprowadzil u platnika skladek kontrole za okres
od stycznia 2011r. do grudnia 2013r. Zakresem kontroli objeta byla m.in. prawidlowo$¢ i rzetelno$é obliczania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne oraz innych skltadek do ktérych pobierania zobowigzany jest Zaktad. W protokole kontroli
wskazano, iz stopa procentowa ubezpieczenia wypadkowego wynosi 0.93 %, bez wzmianki o liczbie wypadkow.
Natomiast w protokole przyjecia wyjasnien od A. D. - upowaznionej do reprezentowania platnika w trakcie kontroli,
z dnia 31 marca 2014r, wynika, iz liczba poszkodowanych za lata 2011- 1 osoba, 2012- 2 osoby, 2013- 0 0s6b.

A. D. jest pracownica spotki powigzanej z odwolujaca, jednak rowniez dla (...) Sp. z 0.0. wykonuje obsluge kadrowo-
placowa. Podpisujac protokdét kontroli wraz z protokolem przyjecia wyjasnien pozostawala w przekonaniu, iz liczba
wypadkoéw w spolce w spornych latach jest réwna zeru. O tym, iz zlozyla podpis pod protokolem z ktorego wynika,
iz w spotce odnotowano wypadki dowiedziala sie otrzymujac dopiero pod koniec kontroli, kopie protokolu przyjecia
wyjasnien i po rozmowach telefonicznych z inspektorem kontroli ZUS, ktéry zalecil zlozenie korekty (...). Po zlozeniu
przez nig w dniu 3 czerwca 2014r. korekty dokumentow (...) za 2011, 2012, zmieniajac liczbe poszkodowanych w
wypadkach przy pracy w 2011r. z 0 0s6b na 1 osobe oraz w 2012r. z 0 0s6b na 2 osoby, przeanalizowala ona jednak
cala dokumentacje osobowa i ustalila, ze w spolce nie odnotowano zadnych wypadkéw przy pracy.

Na podstawie korekty dokumentéw (...) organ rentowy wydal zaskarzone decyzje, ustalajac, iz wysoko$¢ stopy
powinna wynosi¢ 1,30 % podstawy jej wymiaru.

Powyzsze okoliczno$ci Sad ustalil na podstawie akt organu rentowego, protokolu kontroli przeprowadzonej w (...)
Sp. z o0.0. dolgczonego do akt sprawy oraz zeznan §wiadka A. D. (nagranie rozprawy z dnia 3 grudnia 2014r. — plyta
k. 35a.s.).

Zebrane dowody Sad ocenit jako spdjne, logiczne w pelni wiarygodne i mogace by¢ podstawa ustalen faktycznych.

Sad dat wiare w calo$ci zeznaniom $wiadka A. D., gdyz byly logiczne i spdjne. Nadto Swiadek jako pracownica
zatrudniona od 2009r. u odwolujacej, zajmujaca sie obstuga kadrowa dwdch spoélek posiada rozeznanie w zakresie



spraw zwigzanych z wypadkami przy pracy, a jako osoba upowazniona do reprezentacji spotki podczas kontroli
posiadala szczegblowe informacje co do jej przebiegu i wynikow.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie platnika (...) Sp. z 0.0. z siedziba w G., zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie podnie$é nalezy, iz niezasadnym jest roszczenie platnika sktadek o uchylenie zaskarzonych decyzji, gdyz
w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych odwolania od decyzji wydanych przez organ rentowy rozpatruja
sady powszechne (z wyjatkiem odwolan od decyzji wymienionych w art. 83 ust. 4 u.s.u.s.) w sposéb merytoryczny,

orzekajac, co do istoty sprawy zgodnie z art. 477'4 § 11 § 2 k.p.c. Postepowanie sagdowe zainicjowane odwolaniem od
decyzji ZUS moze zakonczy¢ sie badz oddaleniem odwolania, jako bezzasadnego badzZ zmiang zaskarzonej decyzji i
orzeczeniem co do istoty sprawy.

Kwestia sporna w niniejszej sprawie bylo, czy dane zawarte w protokole przyjecia wyjasnien z 31 marca 2014r. s3
prawidlowe, a co za tym idzie czy zasadnym bylo podwyzszenie o 50% stopy procentowej skltadki na ubezpieczenie
wypadkowe w stosunku do (...) Sp. z o.0.

Podstawe wydania zaskarzonej decyzji stanowi art. 34 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu
spotecznych z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ktory stanowi:

1. Jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zanizenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala, w drodze decyzji, stope procentowa
skladki na caly rok skladkowy w wysokosci 150 % stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidlowych danych.
Platnik skladek zobowiazany jest oplaci¢ zalegte skltadki wraz z odsetkami za zwloke.

2. Jezeli platnik skladek nie przekaze danych lub przekaze nieprawdziwe dane, o ktérych mowa w art. 31, co spowoduje
zawyzenie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, Zaklad ustala stope procentowg skladki na caly
rok skladkowy w wysokoSci stopy procentowej ustalonej na podstawie prawidtowych danych.

3. Przepis ust. 11 2 stosuje sie odpowiednio do platnikow skladek, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1i art. 33 ust. 1i 2,
ktorzy nieprawidlowo ustalili liczbe ubezpieczonych lub grupe dziatalnos$ci, przy czym, jezeli platnik skladek stwierdzi
nieprawidlowo$¢, obowigzany jest on ponownie ustali¢ stope procentowa skladki na ubezpieczenie wypadkowe we
wlasnym zakresie.

4. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 11 2, platnik skladek zobowiagzany jest zlozy¢ brakujaca informacje lub dokonac
korekty nieprawidlowej informacji.

Za Sadem Najwyzszym podnie$¢ nalezy, iz uzyte w art. 34 ust. 1 ww. ustawy sformulowanie "ustala" nalezy rozumiec
w ten sposoéb, ze Zaklad jest wprawdzie zobligowany do nalozenia przewidzianej w tym przepisie sankcji, ale dopiero
wtedy gdy stwierdzi fakt nieprzekazania mu danych lub przekazania nieprawdziwych danych, o ktérych mowa w
art. 31, a platnik skladek nie wykaze, iz nieprzekazanie przez niego danych lub przekazanie nieprawdziwych danych
nastgpilo, mimo zachowania nalezytej staranno$ci, to znaczy jest nastepstwem okolicznoSci, za ktére on nie odpowiada
(wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2013 r. II UK 147/13).

Nadto w orzecznictwie stusznie przyjmuje sie, iz pojecie danych nieprawidlowych nie jest tozsame z pojeciem
danych nieprawdziwych. Za Sadem Apelacyjnym w Szczecinie nalezy wskazaé, iz przypisanie odpowiedzialno$ci
na podstawie art. 34 ustawy z 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chorob
zawodowych kazdorazowo wymaga oceny okolicznosci bedacych przyczyng wadliwosci informacji. Wynikajaca z
niego sankcja bedzie wiec miala zastosowanie do platnika, ktéry ponosi wine, nawet w jej najlzejszym stopniu, za
przekazanie nieodpowiadajacych prawdzie danych. Ujawnienie takiego bledu w deklaracji pociaga za sobg obowigzek
zaplacenia podwyzszonej skladki. Nie jest to jednak odpowiedzialnos¢ absolutna. Pojecie danych nieprawidlowych



nie jest tozsame z pojeciem danych nieprawdziwych. W tym ostatnim przypadku chodzi o zawinione zachowanie
platnika, ukierunkowane na wprowadzenie organu rentowego w blad. Art. 34 ust. 1 ustawy wypadkowej pozwala
na zastosowanie sankcji w nim przewidzianej tylko w przypadku podania nieprawdziwych danych, a nie danych
nieprawidlowych. W sprawie o podwyzszenie skladki na ubezpieczenie wypadkowe nie mozna abstrahowaé od
przyczyn i okoliczno$ci, z powodu ktorych jednostka wadliwie przekazala informacje. Stwierdzenie czy strona nie
ponosi czy tez ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie art. 34 ust. 1 ustawy musi by¢ podejmowane indywidualnie,
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznoéci, ktérych dopiero lgczna ocena moze doprowadzi¢ do konkluzji, ze w
tej konkretnej sprawie wymierzenie skladki wypadkowej podwyzszonej bylo zgodne lub nie do pogodzenia z norma
prawna zawarta w powolanym przepisie i oceniane takze przez pryzmat zaufania jednostki do panistwa i stanowionego
przez to panstwo prawa. (wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 5 wrze$nia 2013r. III AUa 207/13; por. wyrok
SN sygn. IUK 15/11, I UK 39/12).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nie sposob jest obarczyé platnika skladek (...) Sp. z o.o.
skutkami okre§lonymi w art. 34 ww. ustawy. Jak wykazalo bowiem przeprowadzone postepowanie dowodowe niczym
nieuzasadnione byto wpisanie do protokotu przyjecia wyjasnien liczby wypadkéw rozniacej sie od liczby podanejw (...)
przez platnika. Majac na uwadze dos§wiadczenie zyciowe, Sad przychylil sie do oceny powstalej sytuacji przedstawionej
przez Swiadka A. D., podpisujaca wspomniany wyzej protokdl, zgodnie z ktéra przeoczyla ona w chwili skladania
podpisu pod protokolem zawarte w nim dane odmienne od prawdziwych. Swiadek wyjaénila, ze do pomylki moglto
dojé¢ przy sporzadzaniu protokotu przyjecia wyjasnien metoda nadpisywania na protokole poprzednim, zwlaszcza iz
w spolce powigzanej z odwolujaca odnotowano dwa przypadki wypadku w pracy. Zlozenie nastepnie przez A. D. korekt
dokumentow ZUS bylo natomiast nieprzemyslanym dzialaniem zwigzanym z checia sprostowania i w ZUS wszelkich
rozbieznosci. Jednak po spokojnym i szczegdétowym przeanalizowaniu dokumentacji §wiadek doszla do przekonania,
iz korekty zawieraly nieprawdziwe dane, a ich wyslanie do ZUS byto pochopne.

W ocenie Sadu, u platnika skladek nie mialy miejsca zadne wypadki w pracy, w konsekwencji korekty (...)
byly nieprawidlowe. Stusznie bowiem podnosil pelnomocnik odwolujacej na rozprawie, iz brak jest, poza jednym
protokolem przyjecia wyjasnien, jakichkolwiek dokumentéw potwierdzajacych wystapienie odnotowanych w
protokole wypadkéow.

Hipotetycznie rozwazajac natomiast sytuacje, w ktorej korekty (...) bylyby zgodne z prawdg, to biorac pod uwage wyzej
skomentowana zasade braku automatyzmu przy stosowaniu sankcji z art. 34 ww. ustawy, w ocenie Sadu nie mozna
byloby przypisaé winy platnikowi skladek, gdyz organ rentowy nie wykazal, ze zamiarem platnika bylo wprowadzenie
go w blad celem zanizenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Sad, biorac pod uwage powyzsze, na mocy art. 477'4 § 2 k.p.c. — orzekl jak w sentencji tj. zmienil zaskarzone decyzje.

SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek



