Sygn. akt VIII U 1193/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 grudnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Teresa Kalinka
Protokolant: Ewa Grychtol

Ppo rozpoznaniu w dniu 2 grudnia 2014 r. w Gliwicach
sprawy L. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Z.
o podstawe wymiaru skladek

na skutek odwolania L. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 28 marca 2014 r. nr (...)

oddala odwolanie.

(-) SSO Teresa Kalinka

Sygn. akt VIII U 1193/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 28 marca 2014r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzit i okreslit podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia zdrowotne L. K. jako osoby prowadzgcej pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza zgodnie z

zalacznikiem do decyzji w okresach marzec 2003r. oraz od stycznia 2004r. do lutego 2014r.

Ubezpieczona w odwolaniu domagala sie zmiany decyzji podnoszac, iz dzialalno$ci gospodarczej nie prowadzila, a
zawieszenie dzialalno$ci w dacie 1 stycznia 2004r. zglosita zar6wno w Urzedzie Skarbowym, jak i w ZUS O/ Z..

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej
decyzji a nadto wskazujac szczegolowo podstawe faktyczng i prawna tej decyzji. Podniosl, iz zawieszenia dzialalno$ci

odwolujaca nie dokonala, co wynika z rejestru dzialalnoéci, a Sad nie ma kognicji do orzekania w niniejszej sprawie,

z uwagi na ostateczng decyzje administracyjna Dyrektora Wojewddzkiego Oddziatu (...) w K..

Sad ustalil nastepujqcy stan faktyczny:



Odwolujaca prowadzila w okresie od 24 lipca 1992r. do 29 stycznia 1999r. dzialalnoé¢ w formie spoélki cywilnej,
zarejestrowanej pod nr wpisu (...). Wpis zostal wykreslony z dniem 30 stycznia 1999r.

Odwolujgca, z dniem 1 marca 2003r. rozpoczela réwniez prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w formie
indywidualnej — (...) zarejestrowanej pod nr wpisu (...). Z dniem 29 grudnia 2011r. wpis zostal przeniesiony do (...).
Dzialalnoé¢ ta nie zostala zawieszona, a wpis nie zostal wykreslony. [dowdd - k. 3 i 4 akt ZUS]

Odwolujaca z powyzszych tytulow byla zgloszona do obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego i rozliczana :
- na koncie sp6lki cywilnej w okresie od 1 stycznia 1999r. do 31 stycznia 1999r.
- na koncie indywidualnym w okresie od 1 kwietnia 2003r. do 31 grudnia 2003r.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego, Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z., z uwagi na braki
w dokumentacji rozliczeniowej wystapit z wnioskiem do (...) Oddzialu Wojewodzkiego (...) o ustalenie obowiazku
ubezpieczenia zdrowotnego z tytulu prowadzenia dzialalno$ci pozarolnicze;j.

W wyniku wszczetego, na wniosek ZUS postepowania, Dyrektor (...) Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia w K., decyzja z dnia 23 maja 2013r. stwierdzil objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym
odwolujacej L. K. z tytulu prowadzenia dzialalno$ci pozarolniczej w okresie od

« od 1 stycznia 1999r. do 29 stycznia 1999r. w formie sp6lki cywilnej zarejestrowanej pod nr wpisu (...)
zarejestrowanej pod nr wpisu (...).

« od 1 marca 2003r. do nadal w formie indywidualnej L. K. zarejestrowanej pod nr wpisu (...).

Powyzsza decyzja jest ostateczna, zgodnie z treScig pisma NFZ z 4 lutego 2014r. [dowod- k. 46 akt ZUS], gdyz
odwolujaca nie wniosta odwolania w terminie 7 dni od doreczenia jej odpisu decyzji w dniu 31 maja 2013r. [dowdd-
k. 34 a.s.]. We wrzeéniu 2013r. odwolujaca zlozyla wprawdzie wniosek o przywrécenie jej terminu do wniesienia
odwolania, lecz postanowieniem Prezesa NFZ z 10 pazdziernika 2013r. odméwiono jej przywrocenia tego terminu.
Odwolujaca, po doreczeniu jej postanowienia w dniu 18 pazdziernika 2013r. [dowdd - k. 43 a.s.] nie wniosla w terminie
30 dni skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W konsekwencji, ZUS O/Z. wydal zaskarzona decyzje z dnia 28 marca 2014r., ustalajac z urzedu w oparciu o
ostateczna decyzje (...) w K. z 23 maja 2013r. i przy braku dokumentacji rozliczeniowej, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenia.

[dowod — akta organu rentowego; decyzja z 23.05.2013r. k. 29-33 a.s. oraz postanowienie z 10.10.2013r.- k. 26-28 a.s.]

W toku sprawy L. K. przedstawila zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego, z ktérego wynika, iz zawiesila w US dzialalnosé
gospodarcza (prowadzona w formie indywidualnej) w dacie 1 stycznia 2004r. i nie dokonala wznowienia dzialalnosci.
[dowdd - zaswiadczenie Naczelnika I Urzedu Skarbowego w G. k. 20 a.s.].

Sad ustalil takze, ze postanowienie o odmowie przywrbcenia terminu zostalo prawidlowo doreczone . Odpis
postanowienia odebral maz odwolujacej. Zgromadzony material w sprawie Sad uznat za wystarczajacy i kompletny
do rozstrzygniecia sprawy.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Przedmiotem sporu w niniejszej sprawie nie pozostawala kwestia objecia ubezpieczeniem zdrowotnym odwolujacej
z tytulu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, gdyz spér w tym zakresie zostal przesadzony prawomocna decyzja
Dyrektora (...) Oddzialu Wojewddzkiego (...) w K. z 23 maja 2013r. Organ rentowy i Sad rozstrzygaly jedynie sprawe



w zakresie obowigzku placenia skladki na ubezpieczenie zdrowotne. z tytulu prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej
we wskazanych okresach w formie indywidualnej i w formie sp6tki cywilne;j.

Prawomocno$é zaré6wno decyzji z 23 maja 2013r. jaki postanowienia z 10 pazdziernika 2013r. nie ulega zadnej
watpliwosci, jak wykazalo bowiem przeprowadzone postepowanie odwolujaca odebrala doreczony jej odpis decyzji,
od ktérej pomimo pouczenia nie wniosla odwolania. Nadto réowniez od doreczonego skutecznie domownikowi
odpisu postanowienia o0 odmowie przywrocenie terminu do wniesienia Srodka zaskarzenia, odwolujaca nie wniosta
w przepisanym terminie skargi, co skutkowalo prawomocno$cia postanowienia. W tym miejscu nalezy, za Sagdem
Apelacyjnym w Rzeszowie wskazaé, ze cho¢ przepisy k.p.c. nie zawieraja wprost uregulowania dotyczacego
zwigzania sadu decyzjg administracyjng, to jednak z uwagi na funkcjonujaca na gruncie prawa administracyjnego
zasade domniemania prawidlowosci aktéw administracyjnych oraz majac na wzgledzie obowiazek respektowania
wynikajacych z ustawy kompetencji organéw administracji do wydawania decyzji, musza by¢ one wiazace dla sadow
powszechnych (wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 17 kwietnia 2013 r., III AUa 71/13). Zgodnie za$ z
teza Sadu Najwyzszego wyrazong w wyroku z dnia z dnia 3 grudnia 2003 r. (I CK 345/03) dla wykonywania w
Panstwie funkcji wymiaru sprawiedliwoéci i funkcji administracji panstwowej powolane sa odrebnie uksztaltowane
organy panstwowe; nie wymaga uzasadnienia obowigzek respektowania kompetencji wynikajacych z ustawy, a decyzje
administracyjne - poza wyjatkami przewidzianymi w ustawie - nie podlegaja kontroli sadu cywilnego.

W przedmiotowej sprawie, Sad nie badal zatem okreséw podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu, poniewaz
kwestia ta zostala ustalona ostateczna i prawomocng decyzja administracyjng dyrektora wlasciwego oddziatu
wojewodzkiego Funduszu Zdrowia, niezaskarzona przez odwolujaca Decyzja ustalajaca okresy podlegania
ubezpieczeniu zdrowotnemu i tytuly podlegania jest zwigzany zaré6wno organ rentowy jak i Sad. Jak slusznie
wskazal organ rentowy w odpowiedzi na odwolanie, sad ubezpieczen spolecznych jest zwigzany ostateczna decyzja

administracyjna, od ktérej strona nie wniosta odwolania w trybie art. 477° k.p.c. ani nie podwazyla jej skuteczno$ci w
inny prawem przewidziany sposob (Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 stycznia 2008 r., I UK 173/07).

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, zgodnie z tre$cig art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2013r. poz. 1442, j.t.) moze wydawa¢ decyzje dotyczace ustalania wymiaru skladek i
ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu skladek, od ktérych to decyzji przystuguje odwolanie do wlasciwego
Sadu (art. 83 ust. 2 u.s.u.s.). Do kompetencji ZUS nie naleza sprawy dotyczace samego objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym, ale jest organem wlasciwym do wymierzania i pobierania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezace
do wlasciwo$ci organow ubezpieczen spotecznych ( art. 109 ust. 2 u.s.0.z.£..p.).

Sad, w postepowaniu toczacym sie z odwolania od decyzji ZUS ustalajacej wysoko$¢ zaleglych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, bedacej nastepstwem prawomocnej decyzji dyrektora oddzialu wojewddzkiego (...)
stwierdzajacej objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym moze badac jedynie przestanki zwigzane z
wymiarem skladek, majac na wzgledzie tres¢ decyzji okreslajacej okresy podlegania ubezpieczeniu i art. 82 ww. ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej (...).

W przedmiotowej sprawie, skarzaca nie kwestionowala wysokoS$ci samego zadluzenia z tytutu zaleglych skladek na
ubezpieczenie zdrowotne, gdyz w jej ocenie dzialalnos¢ gospodarcza byla w tym okresie zawieszona. Sad w zakresie
wymiaru skladek uznal, iz zaskarzona decyzja ZUS oparta na przepisach art. 46 ust. 1ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity Dz.U. z 2009r., Nr 205, poz. 1585 ze zm.) oraz art. 81
ust. 2, art. 109 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz.U. z 2004r. nr 164, poz. 1027 ze zm.), jest prawidlowa.

Majac na uwadze powyzsze, Sad nie znajdujac podstaw do zmiany decyzji organu rentowego, na mocy art. 477'4§ 1
k.p.c. orzekl jak w sentencji.

SSO Teresa Kalinka



