Sygn. akt VIII U 786/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 maja 2015 .

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczqcy: SSO Patrycja Bogacinska-Piqgtek
Protokolant: TIwona Stawinska

Ppo rozpoznaniu w dniu 13 maja 2015 r. w Gliwicach

sprawy Zakladu (...) Spo6iki z ograniczona odpowiedzialnosciag w G.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.

przy udziale zainteresowanych F.C., A. G., M. K., E. N., K. W., (...) Sp6lki Jawnej w D.
o ustalenie platnika skladek i podstawe wymiaru sktadek

na skutek odwolania Zakladu (...) Spélki z ograniczong odpowiedzialno$cia w G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 12 lutego 2014r. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014r. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014r. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014r. nr (...)

z dnia 12 lutego 2014r. nr (...)

1. oddala odwolania;

2. zasadza od odwotujacej Zakladu (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia w G. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddzial w Z. kwote 660 zl (szeStset szeStdziesigt zlotych) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego.

(-) SSO Patrycja Bogacinska-Pigtek
Sygn. akt VIII U 786/14

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 12 lutego 2014r. nr 287 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat



w Z. ustalil dla Zakladu (...) Spdtka z ograniczona odpowiedzialno$cia w G. za zainteresowana E. N. bedaca
pracownikiem odwolujacej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne za okres od lipca do
listopada 2010r. w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz wlasnego pracodawcy Zakladu (...) Sp. z 0.0. w G. na
podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spotka Jawna.

Decyzja z tego samego dnia nr 53 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalil dla Zakladu (...) Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoScig w G. za zainteresowanego F. C. bedacego pracownikiem odwotlujacej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne

i zdrowotne za miesigce styczen i marzec 2010r. w zwiazku z wykonywaniem pracy na rzecz wlasnego pracodawcy
Zakladu (...) Sp. z 0.0. w G. na podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spotka Jawna.

Kolejna decyzja z tej samej daty nr 200 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat

w Z. ustalil dla Zakladu (...) Spélka z ograniczong odpowiedzialnoScia w G. za zainteresowanego M. K. bedacego
pracownikiem odwotujacej podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne

izdrowotne za miesigc pazdziernik 2010r. w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz wlasnego pracodawcy Zakladu
(...) Sp. z 0.0. w G. na podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spétka Jawna.

Nastepnie decyzja z tej samej daty nr 426 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial

w Z. ustalil dla Zakladu (...) Spoélka z ograniczona odpowiedzialnoScia w G. za zainteresowanego K. W. bedacego
pracownikiem odwolujacej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne

i zdrowotne za miesigce lipiec, sierpien i pazdziernik 2009r. w zwigzku z wykonywaniem pracy na rzecz wlasnego
pracodawcy Zaktadu (...) Sp. z o.0.

w G. na podstawie umowy cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spotka Jawna.

Kolejna decyzja z tego samego dnia nr 102 Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. ustalit dla Zakladu (...)
Spoélka z ograniczona odpowiedzialno$cig w G. za zainteresowang A. G. bedacg pracownikiem odwolujacej podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne za okres od stycznia 2008r. do wrzesnia 2008r. i od
listopada 2008r. do czerwca 2009r. w zwigzku

z wykonywaniem pracy na rzecz wlasnego pracodawcy Zakladu (...) Sp. z o0.0. w G. na podstawie umowy
cywilnoprawnej — umowy zlecenia zawartej z (...) Spétka Jawna.

W uzasadnieniach wyzej wymienionych decyzji oddzial podniésl, ze zostaly one wydane po przeprowadzonej kontroli
u odwolujacego, jako platnika skladek, w wyniku ktorej ustalono niewlasciwy sposob rozliczania sie z organem
rentowym z naleznych skladek za zatrudnionych pracownikéw.

Od ww. decyzji odwolania zlozyl Zaklad (...)

z ograniczong odpowiedzialno$ciag w G., jako platnik skladek domagajac sie ich zmiany i zmiany i wylaczenia
z podstawy wymiaru skladek przychodéw uzyskiwanych przez zainteresowanych z tytulu umowy zlecenia.
W uzasadnieniu zakwestionowal prawidlowo$¢ przeprowadzonego przez ZUS postepowania kontrolnego oraz
postepowania w zakresie ustalenia wysokoSci podstawy wymiaru skladek z urzedu. Nadto zakwestionowal
prawidlowo$¢ zastosowania przepisu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015r., poz. 121).

Zaktad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. w odpowiedziach na odwolania wnidst o ich oddalenie podtrzymujac
swe dotychczasowe stanowisko. Dodatkowo podniosl, ze, w rozumieniu art. 8 ust. 2 a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych pracownicy, ktérzy poza zatrudnieniem na podstawie umowy o prace u swojego pracodawcy zawieraja
umowy cywilnoprawne (np. umowy zlecenia) z podmiotami trzecimi, ale w ramach ktérych praca wykonywana jest na
rzecz pracodawcy przez tego pracownika, sa na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych traktowani jako pracownicy
W rozumieniu ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W konsekwencji nalezy odprowadza¢ od takiej umowy
cywilnoprawnej skladki na ubezpieczenia spoteczne. Platnikiem tych skladek jest pracodawca, z ktérym pracownik
ma zawartg umowe o prace. Taka sytuacja wystapila



w niniejszej sprawie. Zainteresowani w ramach uméw zlecenia wykonywali na rzecz pracodawcy tj. Zakladu (...)
Spolka z ograniczong odpowiedzialnoScia w G., z ktérym pozostawali w stosunku pracy, mimo iz umowy zlecenia
zostaly zawarte z podmiotem trzecim (...) Spélka Jawna, a nie

z pracodawca na rzecz ktérego nastapilo faktyczne §wiadczenie pracy, co zostalo ustalone

w trakcie kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw kontroli ZUS.

Zarzadzeniami z dnia 28 pazdziernika 2014r. Sad polaczyl sprawy wszczete w wyniku zlozenia odwotan od wszystkich
wskazanych powyzej decyzji do wspdlnego rozpoznania
i wyrokowania pod sygn. akt VIII U 786/14.

Zainteresowani: F. C., E. N., K. W. i A. G. poparli stanowisko odwolujacej, z kolei zainteresowani M. K. i O. (...) sp.
j- nie zajeli stanowiska w sprawie.

Sad ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

Odwolujacy Zaktad (...)

z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. w dniu 24 paZdziernika 2013r. zmienil nazwe na Zaklad (...) Spotka z
ograniczong odpowiedzialno$cig

w G., co wynika z Krajowego Rejestru Sadowego, Nr (...).

(...) Spotka Jawna zawarli w dniu 31 pazdziernika 2005r. umowe o §wiadczenie ushug, ktérej przedmiotem bylo:
- wykonywanie ushlug przemystowych wedlug wykazu jak w zalagczniku nr 3 do umowy,

- prace porzadkowe w obiektach administracyjnych, lazniach, umywalniach, szatniach, ubikacjach, gltéwnych ciagach
komunikacyjnych w halach produkcyjnych okreslone
w zalaczniku nr 1 do umowy.

Zgodnie z zalacznikiem nr 3 uslugi przemyslowe obejmowaly prace spawalnicze, obrébke mechaniczna, prace
Slusarskie, obrobke tokarska, prace montazowe, naprawcze, obrébke cieplno — mechaniczng, prace transportowe,
prace robotnikow magazynowych, suwnicowych i podsuwnicowych. Natomiast zalacznik nr 1 zawiera wykaz prac
porzadkowych oraz czas i czestotliwo$é ich wykonywania.

Za ushugi, ktorych mowa w § 1 pkt. 1 zleceniobiorca otrzyma umowne wynagrodzenie wedlug stawki godzinowej
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do umowy. Za prace wymienione
w § 1 pkt. 2 wedlug kwoty ryczaltowe;.

Prace bedgce przedmiotem umowy miaty by¢ wykonywane w obiekcie zleceniodawcy przy wykorzystaniu pomieszczen
socjalnych nalezacych do zleceniodawcy. Nadto dozoér techniczny Zakladu (...) Sp. z o.0. zobowiazany byt do
nadzorowania i odbioru technicznego oraz potwierdzenia wykonywanych prac.

Umowa zostala zawarta na czas nieokres§lony i mogla zostaé rozwigzana
z trzymiesiecznym terminem wypowiedzenia. Nadto wcze$niejsze rozwigzanie umowy mogto nastgpi¢ w przypadku
razacego tamania jej zasad przez jedng ze stron lub w przypadku porozumienia stron.

Do umowy zawarto 31 aneks6w dotyczacych stawek godzinowych za ustugi przemystowe.

(...) Spotka Jawna w D. w ramach prowadzonej dzialalnoéci zawarla umowy zlecenia z zainteresowanymi m.in. na
wykonywanie ustug produkeyjnych. Umowy byly zawierane na okres jednego miesiaca.

Zainteresowani w spornych okresach pozostawali w stosunkach pracy z Zakladem (...) Spélka z ograniczonag
odpowiedzialnoéciag w G..



O mozliwoéci zawarcia umow zlecen zainteresowani dowiadywali sie od swoich przelozonych — pracownikow (...) Sp.
7 0.0. w G., ktorzy proponowali im zawarcie takich umoéw.

W ramach zawartych umoéw zlecenia zainteresowani wykonywali te same czynno$ci co w ramach zawartych uméw o
pracez (...) Sp.zo.0. wG.. Prace §wiadczyli na swoich stanowiskach pracy. Praca wykonywana przez zainteresowanych
na podstawie umoéw zlecenia byla Swiadczona na rzecz Zakladu (...) Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia w G. i
przy uzyciu narzedzi nalezacych do tego zakladu. Byla to dodatkowa praca wykonywana przez zainteresowanych po
godzinach pracy wynikajacych z ich umoéw o prace, badz przed pracg wykonywana

w ramach umowy o prace. Zapotrzebowanie na dodatkowa prace ustalane bylo na biezaco przez mistrzow i
kierownikow odwolujace;j.

Zapotrzebowanie na dodatkowg prace ustalane bylo na biezaco przez mistrzow
i kierownikow odwolujacej spotki.

Spolka (...) zapewniala nadzér techniczny, kierownictwo nad zleceniobiorcami, jak rowniez zapewniata odpowiednie
stanowiska pracy i wszelkie narzedzia do wykonywania pracy.

W szczeg6lnoSci Sad ustalil, ze zainteresowana A. G., wykonujaca

w spornym okresie prace suwnicowej wykonywata swoje obowiazki zwiazane z obstuga suwnicy na rzecz odwolujacej,
w trakcie 8 godzin dniéwki roboczej, za§ po zakonczonej dnidwce, te same obowigzki wykonywala, w ramach
zawartej umowy zlecenia, na rzecz zainteresowanego O. (...). Zasadniczo jej praca byla taka sama w obu powyzszych
przypadkach, ten sam byl tez dozdr, tj. sprawowali go majstrowie odwolujacej. W zasadzie dla A. G. nie byto rdznicy na
czyja rzecz $wiadczy prace, bowiem i tak wykonywala te same obowiazki, tj. na terenie i przy uzyciu sprzetu odwolujace;j
spoiki.

Dodatkowo Sad ustalil, ze rozliczen dokonywano po zakonczonym miesigcu pracy.

U odwolujacej funkcjonowaly dwa czytniki, przy pomocy ktorych rejestrowany byt czas pracy zainteresowanych: jeden
dotyczyl pracy w ramach stosunku pracy, a drugi pracy dla ,,innej firmy” (w tym przypadku dla firmy (...)). W oparciu o
te dane, pracownice biura ruchu zakladu (...), obliczaly przepracowane przez zainteresowanych godziny oraz wysoko$c
wynagrodzenia i przekazywaly dane do spolki (...). Na tej podstawie wystawiano fakture na Zaklad (...)

z ograniczong odpowiedzialno$ciag w G.. Faktura byla powiekszona o marze spoiki (...).

Nastepnie przedstawiciel firmy (...) przyjezdzal do biura ruchu odwolujacej, przywozil umowy zlecenia, rachunki oraz
gotowke na wyplaty wynagrodzen dla tych zainteresowanych, ktorzy nie posiadali rachunku bankowego. Pracownicy
biura ruchu odwolujacej przedkladali zainteresowanym dokumenty do podpisu i wyplacali wynagrodzenie.
Zainteresowanym posiadajacym rachunki bankowe wynagrodzenia przelewala firma (...).

Sad ustalil, ze firma (...) zawierala umowy zlecenia tylko z pracownikami grupy spolek (...). (...) zawarl rowniez
umowe o $wiadczenie ustug

z innym zleceniodawca z grupy B. — Zakladem (...) i zglaszal zainteresowanych do ubezpieczenia zdrowotnego.
W wyniku przeprowadzonej w latach 2011-2012 kontroli zakwestionowano skladke zdrowotng w zakresie w jakim
platnikiem tej skladki byl (...), poniewaz prace byly wykonywane przez zleceniobiorcéw na rzecz ich macierzystego
zakladu. Zleceniobiorcy zostali wyrejestrowani z ubezpieczen zdrowotnych przez (...) a skladka zdrowotne zostala
przez ZUS zwro6cona.

Nadto Sad ustalil, ze Spolka (...) w okresie bezposrednio przed okresem spornym nie wykonywala zadnych prac
produkcyjnych. Zainteresowana (...) zajmowala sie §wiadczeniem uslug zwigzanych z ochrona mienia, wynajmem
lokali, $wiadczeniem uslug porzadkowych. W zwigzku z tym zatrudniala okolo 50 pracownikéw na stanowiskach
portieréw, sprzataczek i pracownikéw administracyjnych.

W okresie od 25 czerwca 2013r. do 26 sierpnia 2013r. organ rentowy przeprowadzil kontrole u zainteresowanego
O. SYSTEM. Przedmiotem kontroli byto ustalenie prawidlowosci i rzetelnoéci obliczania, potracania i oplacania



skladek i wplat, do pobierania ktorych zobowiazany jest wyzej wymieniony organ rentowy, zglaszania do ubezpieczen
spolecznych i do ubezpieczenia zdrowotnego, ustalanie uprawnien do $§wiadczen

z ubezpieczen spolecznych i wyplacanie tych §wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytutu, prawidlowosé i
terminowo$¢ opracowywania wnioskoéw o §wiadczenia emerytalne

i rentowe oraz wystawianie zaswiadczen. Kontrola ta byla przeprowadzona przez kontrolera ZUS w osobie M. P.,
ktoéra w trakcie prowadzonych przez siebie czynnoSci kontrolnych stwierdzila, ze w siedzibie firmy przechowywane sa
oryginaly wszystkich uméw zlecenia zawartych przez zainteresowanych pracownikéw odwolujacej z zainteresowanym
O. SYSTEM przy czym, ze wzgledu na ich znaczna ilo$¢ do materialow pokontrolnych dolaczyla jedynie ograniczong
ichilo$¢, tj. 15%. W trakcie kontroli stwierdzila réwniez, ze pracownicy odwohujacego, ktérzy rownoczeénie Swiadczyli
prace w oparciu o umowy zlecenia zawarte z zainteresowanym O. SYSTEM, mieli z tytulu wykonywania tych uméw
odprowadzane skladki wylacznie na ubezpieczenie zdrowotne. Dalej ustalila, ze osoby ktore mialy wykonywaé¢ umowy
zlecenia, faktycznie mialy §wiadczyé swoja prace

w obiektach B. L. i pod jego nadzorem. Tym samym osoby te, po zakonczeniu pracy w ramach stosunku pracy z
odwolujacym, a przed podjeciem czynno$ci zwigzanych

z wykonywaniem umowy zlecenia zawartej z zainteresowanym O. SYSTEM nie mogly opusci¢ miejsca pracy
bo doszloby do zaprzeczenia warunku postawionego w kontrakcie. Uznala zatem, ze umowy zlecenia byly w
rzeczywistoSci wykonywane na rzecz wlasnego pracodawcy czyli B. L..

W nastepstwie przeprowadzonego postepowania organ rentowy wydat skarzone decyzje ustalajace podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne stanowita
sume wynagrodzenia wynikajacego z umoéw o prace zawartych przez zainteresowanych z Zakladem (...) Spotka
z ograniczona odpowiedzialnoScia w G., ktoére zostalo podane przez platnika skladek do ZUS jako ,podstawa
emerytalna” i z umoéw zlecenia zawartych przez zainteresowanych z (...) Spoétka Jawna w D.,

w ramach ktoérych zainteresowani wykonywali prace na rzecz swojego pracodawcy

tj. Zakladu (...) Spdlki z ograniczona odpowiedzialno$cia

w G., z ktébrym pozostaja w stosunku pracy. Natomiast podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne zostala
pomniejszona o 13,71 % tj. w czesSci skladek finansowanych przez ubezpieczonego.

Strony nie kwestionowaly ani okresé6w ani wyliczen dotyczacych wysokoéci podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne.

Sad ustalil stan faktyczny na podstawie: akt Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w tym akt kontroli, umowy o
$wiadczenie ustug z dnia 31 pazdziernika 2005r., zeznan Swiadkow: P. Z. (k. 76-78 a.s.) i T. B. (k. 75-76 a.s.) oraz M.
P. (k.113-114 a.s.), a takze zawartych przez zainteresowanych uméw zlecenia

i dokumentacji rozliczajacej ich wykonanie (koperta k. 115), zeznan przedstawiciela firmy (...) ztozonych do sprawy
o sygn. akt VIII U 477/14 w dniu 22 stycznia 2015r.

Ostatecznie stan faktyczny nie byl kwestionowany przez strony, spér dotyczyl jedynie oceny prawnej laczacej
odwolujacego i zainteresowanych uméw cywilnoprawnych.

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie platnika skladek Zakladu (...)
z ograniczona odpowiedzialno$cia w G. nie zasluguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy wyjaénié, ze organ rentowy ma uprawnienia do badania wazno$ci uméw cywilnoprawnych. Zgodnie,
bowiem z art. 68 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r.

o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. 2015r., poz. 121) do zakresu dzialania Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych nalezy miedzy innymi wymierzanie i pobieranie skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie
zdrowotne. Po mySéli natomiast art. 83 ustawy ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw w szczego6lnosci
dotyczacych ustalania wymiaru skladek.



Organ rentowy posiada wiec kompetencje do badania charakteru i do oceny prawnej umoéow stanowiacych tytut do
zglaszania do ubezpieczen spotecznych, w tym badania prawidlowos$ci ustalania wymiaru skladek i moze wydawac
decyzje w tym przedmiocie.

W okresie objetym skarzonymi decyzjami zainteresowany (...) Spotka Jawna w D. zawarl z zainteresowanymi E. N, F.
C., M. K, K. W.iA. G. umowy zlecenia. Nadto zainteresowani pozostawali w stosunku pracy z Zakladem (...) Spotka
z ograniczong odpowiedzialno$cia w G. i wykonywali na rzecz tej spotki prace w ramach umowy zlecenia z (...) Spotka
Jawna.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym oraz obliczania i oplacania skladek reguluje ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2015r., poz. 121).

Zgodnie z treécig art. 6 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych pracownicy
(z wylaczeniem prokuratoréw), podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, z zastrzezeniem
art.8i9.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pracownicy podlegaja réwniez obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu.

Z kolei w mys$l art. 12 ust 1 osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniu wypadkowemu.

Po mysli art. 8 ust 1 za pracownika uwaza sie osobe pozostajaca w stosunku pracy,

z zastrzezeniem ust. 2 i 2a. Zgodnie z art. 8 ust. 2 a za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe
wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy.

Zgodnie z art. 13 pkt 1 obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu
podlegaja pracownicy od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku.

Zgodnie z art. 46, ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad
wynikajacych z przepis6w ustawy obliczaé, potracac
z dochoddéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz optacaé nalezne skladki za kazdy miesigc kalendarzowy.

Po mysli z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, ubezpieczenie chorobowe oraz
wypadkowe z tytulu zatrudnienia

w ramach stosunku pracy stanowi przych6d w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od os6b fizycznych.

Po myéli art. 18 ust. 1a w przypadku ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru skladek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie rowniez przychod z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia
lub innej umowy

o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o
dzielo.

Z kolei, do ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne pracownikéw, zgodnie z art. 81 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2008 roku. Nr 164. poz. 1027 ze zm.) stosuje sie przepisy okreslajace podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe pracownikéw, przy czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie zdrowotne
pomniejsza sie o kwoty skladek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i chorobowe potraconych przez platnikow,
zgodnie



z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie za$ z trescia art. 48 b ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, Zaklad moze sporzadzac z urzedu
zgloszenia do ubezpieczen spolecznych, zgloszenia wyrejestrowania ubezpieczonego z ubezpieczen spolecznych,
imienne raporty miesieczne, zgloszenia platnika skladek, zgloszenia wyrejestrowania platnika skladek, deklaracje
rozliczeniowe oraz dokumenty korygujace te dokumenty, zwane dalej "dokumentami zwigzanymi z ubezpieczeniami
spolecznymi okreSlonymi w ustawie".

W myél art. 83 ust 1 pkt 2 ZUS wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych m.in. przebiegu
ubezpieczen.

Istota sporu sprowadza sie do oceny prawidlowo$ci ustalenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
i ubezpieczenie zdrowotne dla pracownikow

w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 20157, poz. 121) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2008 roku. Nr 164. poz. 1027 ze zm.).

Na wstepnie rozwazan nalezy wskazac¢, iz postepowanie przed Sadem w sprawie

z zakresu ubezpieczen spolecznych jest postepowaniem kontrolnym majacym na celu sprawdzenie prawidlowosci
decyzji organu rentowego. Zakres rozpoznania sprawy jest wyznaczony zakresem przedmiotowym i podmiotowym
zaskarzonej decyzji.

Przedmiotem rozstrzygniecia w przedmiotowej sprawie byla decyzja deklaratoryjna Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych, ktora okreslita wymiar skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne

W ocenie Sgdu czynnikiem decydujgcym o tym, na rzecz jakiego podmiotu praca byla de facto wykonywana, jest finalny
efekt tej pracy, a $cidlej rzecz ujmujgc nalezy w takiej sytuacji bada¢, ktéry podmiot osigga w ostatecznym rozrachunku
korzy$¢ z wykonania umowy. Z treSci umoéw zlecenia zawartych miedzy zainteresowang (...) Spoétka Jawna w D., a
zainteresowanymi E. N., F. C., M. K., K. W.i A. G., wynika konkluzja, ze praca §wiadczona przez zainteresowanych na
podstawie tych umow zlecenia wykonywana byla na rzecz Zaktadu (...) Sp6lka z ograniczona odpowiedzialnoécia w G.,
tj. podmiotu z ktérym lgczyly je umowy o prace, a jedynie za posrednictwem zainteresowanej (...) Spotki Jawnej w D..

Zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 2 wrze$nia 2009r., sygn. akt II UZP 6/09 pracodawca, ktérego pracownik
wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzielo zawartej z osoba trzecia, jest platnikiem skladek na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy (art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nt 4, poz. 74 ze zm.) (OSNP
2010/3-4/46, Prok.i Pr.-wkl. (...), Biul.SN 2009/9/22, M.P.Pr. (...)-160, lex nr 514221)

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
7 2015T., poz. 121) za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujgcg prace na podstawie umowy
agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje
sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca, z ktorym pozostaje
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w
stosunku pracy. Przepis ten rozszerza pojecie pracownika dla celoéw ubezpieczen spolecznych poza sfere stosunku
pracy. Rozszerzenie to dotyczy dwoch sytuacji. Pierwsza jest wykonywanie pracy na podstawie jednej

z wymienionych uméw prawa cywilnego, przez osobe, ktéra umowe taka zawarla

z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Drugg, jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z tych uméw
przez osobe, ktéra umowe taka zawarla z osoba trzecig, jednakze w jej ramach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy. Przestanka decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych jest to, ze - bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy z danym
pracodawcy - jednocze$nie $§wiadczy na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inng
osoba. W konsekwencji, nawet, gdy osoba ta (pracownik) zawarla umowe zlecenia z osoba trzecia, to prace w jej



ramach wykonuje faktycznie dla swojego pracodawcy (uzyskuje on rezultaty jej pracy). Mozna tez wskaza¢, ze art. 8
ust. 2a dotyczy z reguly takiej pracy wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej na rzecz pracodawcy, ktéra
moglaby by¢ §wiadczona przez jej wykonawce

w ramach stosunku pracy z tym pracodawca, z tym, ze musialby on wowczas przestrzega¢ przepisow o godzinach
nadliczbowych, powierzeniu pracownikowi do wykonywania pracy innej niz umoéwiona (art. 42 § 4 k.p.) i innych
ograniczen i obcigzen wynikajacych

7z przepis6w prawa pracy.

Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a za pracownika, jest objecie jej obowiazkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, chorobowym

i wypadkowym tak, jak pracownika (art. 6 ust. 1 pkt 1, art. 11 ust. 11 art. 12 ust. 1 ustawy

o systemie ubezpieczen spolecznych). W zwiazku z tym osoba ta podlega obowiazkowi zgloszenia do wymienionych
ubezpieczen spolecznych. Obowigzek ten obcigza platnika skladek (art. 36 ust. 11 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych). Jest on takze zobowigzany obliczaé, rozliczaé i przekazywac skladki co miesigc do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych). Ponadto, platnicy sktadek w stosunku do
pracownika, obliczaja czeSci sktadek na ubezpieczenia emerytalne

i rentowe oraz chorobowe finansowane przez ubezpieczonych i po potraceniu ich ze Srodkéw ubezpieczonych
przekazuja do Zakladu (art. 17 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W ocenie Sadu majac na uwadze, ze w stosunku do pracownika platnikiem skladek jest pracodawca (art. 4 pkt 2 lit. a
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), a art. 8 ust. 2a rozszerza pojecie pracownika na jego dalsza aktywnos$é
w ramach umowy cywilnoprawnej, jezeli w jej ramach §wiadczy on prace na rzecz swojego pracodawcy, naturalne i
zgodne

z wykladnig literalna tego przepisu jest uznanie, ze takze w zakresie tej sfery aktywnoSci nalezy go uznaé na potrzeby
ubezpieczen spolecznych za pracownika tego wlasnie pracodawcy. Za taka wykladnig przemawia takze art. 18 ust. 1a
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, wedlug ktoérego, w przypadku ubezpieczonych, o ktérych mowa

w art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe uwzglednia sie rowniez przychéod
z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $§wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem
cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o dzielo. Z przepisu tego wynika logicznie, ze platnikiem
jest pracodawca, a przychod z tytulu umowy cywilnoprawnej jedynie "uwzglednia sie"

w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku pracy. Pracodawca, ustalajac podstawe wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne z tytulu stosunku pracy, powinien wiec zsumowaé wynagrodzenie z umowy cywilnoprawnej
z wynagrodzeniem ze stosunku pracy. Wniosek powyzszy nie budzi watpliwos$ci w przypadku pracownika, z ktorym
sam pracodawca zawarl umowe cywilnoprawng w sytuacji okreSlonej w art. 8 ust. 2a. W takim przypadku uznanie
pracodawcy za platnika skladek jest oczywiste i zgodne z 0ogbdlna zasada wynikajaca z ustawy systemowej, ze platnikiem
skladek jest podmiot, bedacy strong stosunku uzasadniajacego objecie obowigzkiem ubezpieczenia - pracodawca,
zleceniodawca. Takie rozwigzanie wydaje sie rowniez uzasadnione w sytuacji, gdy umowa cywilnoprawna zostala
zawarta z innym podmiotem (osoba trzecia), lecz praca w jej ramach jest wykonywana na rzecz pracodawcy.
Przemawiaja za nim argumenty juz wyzej podniesione, a ponadto to, ze obowiazki platnika powinny obciazaé podmiot,
na rzecz ktérego praca w ramach umowy cywilnoprawnej jest faktycznie $§wiadczona, i ktéry w zwigzku z tym
uzyskuje jej rezultaty, unikajac obcigzen i obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa pracy. Nalezy tez wziac
pod uwage, ze wskazanej w art. 18 ust. 1a operacji uwzglednienia w podstawie wymiaru skladek z tytulu stosunku
pracy przychodu uzyskiwanego z tytulu umowy cywilnoprawnej nie jest w stanie wykonaé osoba trzecia, bedaca
zamawiajacym (zlecajacym) w umowie cywilnoprawnej zawartej z pracownikiem. Teoretycznie moze ona nawet nie
wiedzie¢, ze zleceniobiorca (przyjmujacy zamoéwienie) jest pracownikiem podmiotu, dla ktorego swiadezy ustugi
(wykonuje dzielo) w ramach wlasnej umowy. Wobec tego nalezy przyjaé¢, ze pracodawca, ktérego pracownik wykonuje
na jego rzecz prace w ramach umowy zlecenia zawartej z osobg trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy.

W tych okoliczno$ciach Sad podziela stanowisko organu rentowego, zawarte



w zaskarzonych decyzjach, zdaniem ktbrego, skoro zainteresowani pozostawali w stosunku pracy z Zakladem (...)
Spélka z ograniczona odpowiedzialno$cig w G. i wykonywali na rzecz tej spotki prace w ramach umowy zlecenia z (...)
Spotka Jawna w D. to konsekwencja takiego uznania jest ustalenie, ze podstawa wymiaru skltadek na ubezpieczenia
spotecznie i ubezpieczenie zdrowotne stanowi sume przychodéw uzyskiwanych przez zainteresowanych z tytulu
umowy o prace i umowy zlecenia.

Majac na uwadze powyzsze Sad uznajac odwolanie za bezzasadne na podstawie art. 4774 § 1 k.p.c. orzekl jak w punkcie
pierwszym sentencji wyroku. Odwolujgca przegrala proces, a zatem zgodnie z zasadzg odpowiedzialnoSci za wynik
sprawy, Sad obciazyt ja kosztami zastepstwa procesowego organu rentowego, z uwzglednieniem, warto$ci przedmiotu
sporu w stosunku do poszczegoblnych zainteresowanych w przypadkach gdy pelnomocnik organu rentowego wniost
o zasadzenie tych kosztow. O kosztach orzeczono po mysli art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 6 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 28 wrzeénia 2002r.

w sprawie oplat za czynno$ci radcoOw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz. U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.) w punkcie drugim
orzeczenia.
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