Sygn. akt VIII U 2239/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 kwietnia 2014 r.

Sad Okregowy w Gliwicach VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:
Przewodniczacy: SSO Grazyna Lazowska
Protokolant: Korneliusz Jakimowicz

Ppo rozpoznaniu w dniu 9 kwietnia 2014 r. w Gliwicach
sprawy J.W.iW. W.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w Z.
o podleganie dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
na skutek odwolania J. W.iW. W.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z.

z dnia 17lipca 2013r. nr (...)

z dnia 17lipca 2013 1. nr (...)

z dnia 16 lipca 2013 r. nr (...)

z dnia 16 lipca 2013 r. nr (...)

oddala odwolania.

(-) SSO Grazyna Lazowska

Sygn. akt VIII U 2239/13

UZASADNIENIE

Decyzja z 16.07.2013r., nr (...) Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze ubezpieczony W. W.
jako osoba kontynuujaca ubezpieczenia emerytalne i rentowe podlega dobrowolnie ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu w okresie od 26.09.2008r. do 31.03.2013r. Decyzja z tego samego dnia nr (...) organ rentowy
ustalil podstawy wymiaru skladek na te ubezpieczenia w wysokoSci 2969zl. miesiecznie, zgodnie z deklaracja
ubezpieczonego.

Decyzja z 17.07.2013r., nr (...) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w Z. stwierdzil, ze ubezpieczona J. W.
jako osoba kontynuujaca ubezpieczenia emerytalne i rentowe podlega dobrowolnie ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu w okresie od 29.01.2009r. do 28.02.2013r. Decyzja z tego samego dnia nr (...) organ rentowy




ustalil podstawy wymiaru skladek na te ubezpieczenia za okres od kwietnia 2011r. do lutego 2013r. w kwotach
zadeklarowanych przez ubezpieczona.

Organ rentowy wskazal, ze zgodnie z wnioskami ubezpieczonych zostali oni objeci dobrowolnymi ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi. Pismami z kwietnia 2013r. ubezpieczeni wystgpili o zwrot oplaconych skladek na
powyzsze ubezpieczenia i wyrejestrowali sie z dobrowolnych ubezpieczen, powolujac sie art. 14 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego (Dz. U. UE z 30.04.2004r. Nr L 166/1 ze zm.). Ubezpieczona uzasadnila swdj wniosek
tym,Zze od kwietnia 2011 jest zatrudniona na Slowacji. Organ rentowy stoi na stanowisku, ze obowiazujace przepisy
umozliwiaja oplacanie sktadek w dwoch krajach: w jednym obowigzkowo, a w drugim dobrowolnie i nie oznacza to
podlegania podwdjnemu ustawodawstwu.

W odwolaniach od powyzszych decyzji, ubezpieczeni wnieéli o ich zmiane poprzez ustalenie, ze w okresach w nich
wskazanych nie podlegali dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym oraz, zZe nie wystepuja podstawy
wymiaru skladek na te ubezpieczenia.

Odwolujacy podniesli, ze zwiazku z zatrudnieniem na terenie Stowacji [ubezpieczony od stycznia 2009r, ubezpieczona
od kwietnia 2011r.] podlegali obowigzkowemu ubezpieczeniu w tym kraju i zgodnie z przepisem art. 11 ust.1 i
ust.3 pkt a rozporzadzenia 883/2004 nie mogli w tym samym czasie podlega¢ ubezpieczeniom dobrowolnym
w Polsce. Organ rentowy nie wykazal, ze przepisy polskiej ustawy systemowej przewiduja mozliwo$¢ podlegania
przez polskiego obywatela dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu w Polsce przy jednoczesnym
podleganiu obowiazkowym ubezpieczeniom spolecznym w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej.
Zdaniem ubezpieczonych, tre$¢ przepisu art. 7 ustawy systemowej w brzmieniu obowiazujacym do konica 2012r.
wskazuje, ze jeSli osoba spelnia warunki do objecia obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym to nie przystuguje
jej prawo do jednoczesnego objecia ubezpieczeniami na zasadzie dobrowolnoéci. Z uwagi na to, ze w mysl zasady
wyrazonej w art. 12 ust. 3 rozporzadzenia nr 987/2009 w przypadku zbiegu okreséw ubezpieczenia obowigzkowego
i dobrowolnego, uwzglednia sie jedynie okres spelniony w ramach ubezpieczenia obowigzkowego to objecie
ubezpieczonych dobrowolnym ubezpieczeniem nie ma dla nich Zadnego znaczenia i jest niecelowe. W tym stanie
rzeczy zgloszone przez nich wnioski o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem naruszaly zasade wyrazona w art. 14
ust. 2 rozporzadzenia nr 883/2004 i nie powinny by¢ przez organ rentowy w ogdle zarejestrowane. Z tych przyczyn
decyzje ustalajace podstawy wymiaru skladek na dobrowolne ubezpieczenia emerytalne i rentowe s3 niezasadne, a
nadto przedwczesne.

Organ rentowy wniost o oddalenie odwotan, podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonych decyzjach.
Sad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Ubezpieczeni zgodnie ze zlozonymi wnioskami zostali objeci dobrowolnym ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym:
ubezpieczona od 29.01.2009r., ubezpieczony od 26.09.2008r. Na dokumentach zgloszeniowych ubezpieczeni podali
kod tytulu ubezpieczenia: 19 00, ktory oznacza: osoba podlegajaca dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Za okresy objete skarzonymi decyzjami ubezpieczeni skladali wymagane prawem dokumenty rozliczeniowe,
deklarowali wysoko$¢ skladek i oplacali nalezne sktadki.

Pismem z dnia 11.04.2013r. ubezpieczona wystapila o zwrot sktadek niezasadnie oplaconych sktadek na dobrowolne
ubezpieczenia za okres od kwietnia 2011r. do marca 2013r., z uwagi na to, ze od 1.04.2011r. jest zatrudniona na
Stowacjii podlega ustawodawstwu stowackiemu. W tym samym dniu ubezpieczona wyrejestrowala sie zdobrowolnych
ubezpieczen, poczynajac od 1.04.2011r.

Pismem z dnia 22.04.2013r. ubezpieczony wystapil o zwrot skladek niezasadnie oplaconych skladek na dobrowolne
ubezpieczenia za okres od stycznia 2009r. do marca 2013r., z uwagi na to, ze w okresie tym byt zatrudniony na zasadach



umowy o prace na Slowacji. W tym samym dniu ubezpieczony wyrejestrowal sie z dobrowolnych ubezpieczen,
poczynajac od 1.09.2008r.

Odwolania ubezpieczonych nie zastuguja na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz.U.
z 2009r. Nr 205, poz. 1585 ze zm. w brzmieniu obowigzujacym do konca 2012r.) osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi oraz osoby, o ktérych mowa w art. 7 pkt 3, moga po ustaniu tych
ubezpieczen kontynuowacé je dobrowolnie.

Natomiast w art. 7 pkt 3 ustawy o SUS w brzmieniu obowigzujacym do konica 2012r. stanowil, ze prawo do
dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje obywatelom polskim wykonujacym
prace za granica w podmiotach zagranicznych oraz obywatelom polskim wykonujacym prace w podmiotach
zagranicznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli podmioty te nie posiadaja w Polsce swojej siedziby ani
przedstawicielstwa.

Ubezpieczeni w zgloszeniach do dobrowolnych ubezpieczenn emerytalnych i rentowych wskazali kod tytulu
ubezpieczenia 19 00, ktdry oznacza: osoba podlegajaca dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym,
na podstawie art. 7 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych [zal. Nr 18 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzorow
zgloszen do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw miesiecznych i imiennych
raportdw miesiecznych korygujacych, zgloszen platnika, deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych
korygujacych, zgloszen danych o pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz innych
dokumentéw [Dz.U.2009.186.1444].

Majac powyzsze na uwadze organ rentowy prawidlowo zgodnie z wnioskami ubezpieczonych objal ich dobrowolnym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym.

Przytoczone wyzej przepisy ulegly zmianie od 1.01.2013r. w ten sposob, ze art. 7 ustawy o SUS otrzymal brzmienie :
prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystluguje osobom, ktoére nie spelniaja
warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo, a w art. 10 wskazano, ze jezeli okres dobrowolnego
objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przekracza 10 lat, nie obowigzuje gwarancja wyplaty minimalnego
$wiadczenia, w wypadku gdy stan wlasnego konta ubezpieczonego nie bedzie go zapewnial.

Zmiana tredci art. 7 rozszerzyla wiec krag osob, ktére moga przystapi¢ do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych na terenie Polski. Przepis umozliwia osobom, ktére w Polsce nie maja tytulu ubezpieczenia, zgloszenia
sie do tych ubezpieczen [vide wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6.09.2011r., I UK 64/11, lex nr 1125081]

W spornym okresach, ubezpieczeni nie mieli w Polsce innego, obowiazkowego tytulu ubezpieczenia, a zatem mogli
podlegaé ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym dobrowolnie.

W ocenie Sadu okoliczno$¢, ze ubezpieczeni podjeli prace na Slowacji i z tego tytulu podlegaja ustawodawstwu
stowackiemu, nie wylacza mozliwoéci podlegania dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym w Polsce.
Z uwagi na to, ze ubezpieczeni byli zatrudnieni na terenie panstwa nalezacego do Unii Europejskiej, w sprawie maja
zastosowanie przepisy unijne, w tym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29
kwietnia 2004r. w sprawie koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U. UE z 30.04.2004r. Nr L 166/1
ze zm.).

Przepisy art. 11-13 reguluja zasady podlegania ustawodawstwu panstw czlonkowskim oséb $wiadczacych prace
najemng lub na wlasny rachunek



Jak stanowi art. 14 rozporzadzenia 883/2004r. w punkcie 1 przepisy art. 11-13 nie maja zastosowania do ubezpieczenia
dobrowolnego ani do ubezpieczenia fakultatywnego kontynuowanego / chyba, ze w panstwie czlonkowskim istnieje
tylko system dobrowolny, co nie dotyczy Polski/.

Zgodnie z art. 14 pkt. 2 - w przypadkach, gdy na mocy ustawodawstwa Panistwa Czlonkowskiego, zainteresowany
podlega ubezpieczeniu obowigzkowemu w tym Panstwie Czlonkowskim, nie moze on podlegaé systemowi ubezpieczen
dobrowolnych lub fakultatywnych kontynuowanych w innym Panstwie Czlonkowskim. We wszystkich innych
przypadkach, w ktorych dla danego dzialu ubezpieczenia istnieje wybor pomiedzy kilkoma systemami ubezpieczen
dobrowolnych lub fakultatywnych kontynuowanych, zainteresowany przystepuje tylko do wybranego przez siebie
systemu.

Przepis ten wprowadza wiec zasade, ze podlegania jednemu systemowi ubezpieczen, zgodnie z ogblna zasada
podlegania wylacznie jednemu ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego.

W szczegblny sposob rozporzadzenie normuje jednak kwestie Swiadczen z tytulu inwalidztwa, emerytur i rent
rodzinnych, umozliwiajac podleganie ubezpieczeniom ukierunkowanym na ochrone tych ryzyk.

Jak stanowi art. 14 w punkcie 3 ww. rozporzadzenia : w odniesieniu do $§wiadczen z tytulu inwalidztwa, emerytur
i rent rodzinnych, zainteresowany moze przystapi¢ do systemu ubezpieczen dobrowolnych lub fakultatywnych
kontynuowanych Panistwa Czlonkowskiego, nawet jezeli z obowigzku podlega ustawodawstwu innego Panstwa
Czlonkowskiego, pod warunkiem ze na pewnym etapie swej pracy zawodowej podlegal ustawodawstwu pierwszego
Panstwa Czlonkowskiego z powodu lub w wyniku pracy najemnej lub pracy na wlasny rachunek oraz jezeli takie
nakladanie sie jest w sposéb wyrazny lub domy$lny dozwolone na podstawie ustawodawstwa pierwszego Panstwa
Czlonkowskiego.

Zdaniem Sadu, na mocy powyzszego przepisu, ubezpieczeni mogli by¢ objeci dobrowolnym ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym przy réwnoczesnym podleganiu obowigzkowemu ubezpieczeniu innego Panstwa
Czlonkowskiego. Nie budzi watpliwo$ci Sadu, Ze ubezpieczeni przed przystapieniem do dobrowolnego ubezpieczenia
podlegali ustawodawstwu polskiemu, bowiem w innym przypadku nie mogliby do niego przystapié. Przepisy polskie
nie zakazujg takiego nakladania sie systemow prawa, a zatem spelnione sg przestanki przytoczonego przepisu.
Natomiast ocena celowos$ci takiego dobrowolnego ubezpieczenia jest bezprzedmiotowa dla weryfikacji skarzonych
decyzji.

W konsekwencji Sad uznal, ze decyzje organu rentowego stwierdzajace, ze ubezpieczeni podlegaja dobrowolnie
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu w spornych okresach sa zgodne z prawem. Prawidlowo réwniez organ
rentowy w skarzonych decyzjach ustalil podstawy wymiaru skladek na te ubezpieczenia.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 477'4 § 1 k.p.c., Sad orzekl jak
w sentencji.

SSO Grazyna Lazowska
Z odpis wyroku wraz z uzasadnieniem doreczy¢ peln. ubezpieczonych

K.. 14 dni lub z wplywem



